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l. Introducere

Adoptata prin Hotararea Guvernului nr. 583 din 10 august 2016, Strategia Nationala Anticoruptie
2016-2020 este un document strategic care mentine abordarea strategiei anterioare (SNA 2012-
2015) cu privire la implementare si monitorizare, si care 1isi propune, totodata, sa

imbunatateasca aspectele care nu au functionat.

in conformitate cu prevederile Acordului de colaborare dintre Ministerul Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii si Administratiei si Ministerul Justitiei semnat in data de 08 noiembrie 2016, respectiv

ale Obiectivului general 6 din SNA 2016-2020 - Obiectiv specific: Consolidarea integritdtii

institutionale prin planuri dezvoltate pe baza analizei de risc si a standardelor de control

managerial _intern, monitorizarea implementarii prevederilor SNA 2016-2020 la nivelul

administratiei publice locale se realizeaza de catre MLPDA, prin Directia Integritate, Buna
Guvernare si Politici Publice. Astfel, pornind de la raportarile anuale transmise de catre
autoritatile si institutiile administratiei publice locale catre MLPDA, DIBGPP, directia de
specialitate din cadrul ministerului, elaboreaza anual rapoarte centralizatoare, de monitorizare

si evaluare a progreselor inregistrate in implementarea masurilor anticoruptie la nivel local.

In vederea intocmirii Raportului de monitorizare (M4) a implementdrii Strategiei Nationale

Anticoruptie 2016-2020 la nivelul administratiei publice locale in anul 2019, MLPDA, prin

adresa nr. 7847/21.01.2020 (Anexa 1), a solicitat presedintilor de consilii judetene, precum si

primarilor de municipii, orase si comune transmiterea raportului anual privind stadiul

implementarii SNA 2016-2020 pentru perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2019. Raportul referitor

la stadiul implementarii SNA 2016-2020 in anul 2019 la nivelul autoritdtilor administratiei

publice locale include urmatoarele elemente:

> Un raport privind stadiul implementarii masurilor prevazute in SNA (model prezentat in
Anexa 2), ce revin in sarcina fiecarei institutii, care cuprinde si stadiul realizarii planului de
integritate propriu;

> Indicatorii de evaluare aferenti inventarului masurilor de transparenta institutionala si

de prevenire a coruptiei (Anexa 3 la SNA, Anexa 3 la prezentul raport).

Ca urmare a transmiterii de catre autoritatile administratiei publice locale a rapoartelor
narative aferente anului 2019 catre MLPDA si in conformitate cu atributiile DIBGPP prevazute in
Regulamentul de Organizare si Functionare a MLPDA, a fost elaborat prezentul Raport de
monitorizare (M4) a implementdrii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 la nivelul

administratiei publice locale in anul 2019. Raportul de monitorizare (M4) prezinta situatia
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documentelor transmise de catre unitatile administrativ-teritoriale cuprinzand informatii
aferente anului 2019, centralizate pana la data de 1 aprilie 2020. De asemenea, in vederea
identificarii evolutiei implementarii SNA la nivel local, documentul prezinta comparativ
informatiile cuprinse in:

2 Raportul de monitorizare (M3) a implementdrii Strategiei Nationale Anticoruptie

2016-2020 la nivelul administratiei publice locale in anul 2018;

> Raportul de monitorizare (M2) a implementdrii Strategiei Nationale Anticoruptie

2016-2020 la nivelul administratiei publice locale in anul 2017;

> Raportul de monitorizare (M1) a implementdrii Strategiei Nationale Anticoruptie

2016-2020 la nivelul administratiei publice locale in anul 2016;

2 Raportul de monitorizare (R4) privind stadiul si impactul implementdrii SNA 2012-2015 la
nivelul administratiei publice locale in anul 2015 si comparativ pentru perioada
2012-2015.

Il. Scopul documentului

Scopul prezentului raport este acela de a reliefa evolutia stadiului de implementare a SNA 2016-
2020 la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale raportoare’ prin realizarea unei analize
cantitative si calitative a datelor centralizate de catre DIBGPP din cadrul MLPDA in perioada de
referinta. Totodata, raportul de fata ia in considerare atat informatiile incluse in M1, M2 si M3
pentru a identifica evolutia implementarii strategiei la nivelul administratiei publice locale, cat
si datele prezentate in raportul R4 aferent SNA 2012-2015, pentru realizarea unei analize

comparative cu situatia finala corespunzatoare ciclului strategic anterior.

lll. Analiza datelor disponibile

Aceasta sectiune prezinta analiza cantitativa si calitativa a datelor anului 2019 colectate atat din
punct de vedere al tipului de UAT (consilii judetene, municipii, orase, comune), pe judete si
regiuni de dezvoltare, cat si comparativ cu perioada 2012-2015, respectiv 2016-2018. La nivelul
Romaniei exista un numar de 41 consilii judetene, 109 municipii (103 municipii + 6 sectoare ale

capitalei), 217 orase si 2861 comune.

' Unitatile administrativ-teritoariale raportoare sunt acele UAT-uri care, la solicitirile MLPDA in baza SNA
2016-2020, au transmis catre DIBGPP cel putin unul dintre rapoartele/ documentele prevazute de
legislatia in vigoare.
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Pornind de la documentele transmise de APL-uri pana la data de 1 aprilie 2020 si centralizate la

nivelul MLPDA - DIBGPP in fisiere pentru fiecare regiune, judet, respectiv UAT in parte, datele

statistice colectate au fost integrate in macheta de analiza denumita Baza de date APL SNA
2016-2020°. La fel ca si in anii precedenti, la nivelul anului 2019, in scopul simplificrii si
scurtarii duratei procesului de elaborare, toate autoritatile administratiei publice locale din cele

8 regiuni de dezvoltare au beneficiat de modelele elaborate la nivelul MLPDA - DIBGPP pentru

toate tipurile de documente solicitate. In acelasi timp, institutiile care au solicitat

responsabililor de regiuni® sprijin in elaborarea/ completarea/ adaptarea documentelor de
raportare sau asistenta pentru implementarea masurilor SNA, au beneficiat de sprijin prin
telefon si prin e-mail.

Astfel, analiza de tip cantitativ urmareste prelucrarea si sintetizarea informatiilor cuprinse

in documentele transmise de catre UAT-uri, respectiv:

v documentele privind stadiul implementarii SNA in perioada aferenta anului 2019 (declaratia
de aderare la SNA 2016 - 2020, planul de integritate pentru perioada 2016 - 2020 si analiza
privind identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor specifice institutiei, precum si a masurilor
de remediere);

v evolutii inregistrate in implementarea SNA (Raportul narativ anual);

v raportul anual de autoevaluare a masurilor preventive anticoruptie si indicatorii de evaluare
(Anexa 3 - SNA).

Analiza de tip calitativ este utilizata pentru a reliefa evolutiile inregistrate de catre UAT-uri in

implementarea SNA 2016-2020 in perioada de raportare, respectiv activitatile realizate in cursul

anului 2019 in vederea implementarii masurilor din planurile de integritate, mentionarea acelor
incidente de integritate regasite in rapoartele UAT-urilor, precum si masurile de remediere
intreprinse (in cazul in care au fost inregistrate astfel de situatii), identificarea bunelor practici,

dar si a problemelor intampinate in implementarea SNA.

Prin analiza comparativa se masoara, din punct de vedere cantitativ, evolutiile raportarilor
privind implementarea SNA 2016-2020 la nivelul APL, dupa mai multe criterii, realizandu-se
astfel situatii comparative privind raportarea:

v la tip de UAT (consilii judetene, municipii, orase, comune);

v la tip de documente solicitate (raport narativ, declaratii de aderare, planuri de integritate,
analiza privind identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor specifice institutiei, precum si a
masurilor de remediere, Anexa 3 la SNA);

v in functie de judete si regiuni de dezvoltare;

v' aferenta perioadei 2012-2015, respectiv 2016-2018.

2 Acest document reprezintd fundamentul situatiilor statistice prezentate in continuare.
3 La nivelul DIBGPP din cadrul MLPDA au fost desemnati responsabili pentru fiecare regiune de dezvoltare

in parte, n scopul sprijinirii autoritatilor administratiei publice locale in activitatea de implementare a
Strategiei Nationale Anticoruptie
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Informatiile utilizate pentru realizarea acestei sectiuni se regasesc in:

" datele agregate de catre MLPDA - DIBGPP in documentul MSExcel Bazd de date APL 2020
actualizat pana la data de 1 aprilie 2020 (Anexa 5 - format electronic);

v" documentele centralizate la nivelul MLPDA - DIBGPP in fisiere aferente fiecarei regiuni, judet,
tip de UAT, respectiv fiecarui UAT in parte;

v informatiile analizate si concluziile aferente Rapoartelor de monitorizare - R4, M1, M2 si M3.

3.1. Situatia privind Declaratiile de aderare*

Din datele colectate pana la 1 aprilie 2020 Declaratii de aderare

rezulta ca, in actualul ciclu strategic SNA la SNA 2016-2020
2016-2020, un numar de 1720 unitati

administrativ-teritoriale din totalul de

46,72%

3228 au aderat la valorile SNA si au
transmis declaratia de aderare catre MLPDA

DIBGPP. Astfel, la data redactarii
prezentului raport, rata de aderare la SNA
2016-2020 este de 53,28%.

. . . v ® UAT-uri neraportoare ¥ UAT-uri raportoare
Spre deosebire de situatia aferenta SNA P P

2012 - 2015, cand gradul de aderare pentru  Figura 1. Situatia declaratiilor de aderare SNA 2016-2020

intreaga durata de implementare a strategiei (4 ani) a fost de 16,17%, in prezentul ciclu
strategic se constata o crestere semnificativa a ratei de aderare, peste jumatate (53,28%) din
totalul de 3228 de UAT-uri aderand la SNA 2016-2020. Asadar, se constata o mobilizare mai
eficienta din partea autoritatilor administratiei publice locale in procesul de implementare a noii
strategii comparativ cu perioada 2012-2015. De asemenea, luand in considerare rapoartele de
monitorizare aferente SNA 2016-2020, se constata o crestere de aproximativ 4% pe an a
gradului de aderare: de la 41,79% (M1), la 45,20% (M2), 49,88% (M3), respectiv 53,28%
(prezentul M).

Analiza datelor colectate, in functie de tipul de UAT, prezinta urmatoarea situatie a aderarii la

valorile SNA comparativ cu strategia anterioara:

4 Situatia detaliatd a tuturor celor 3228 de UAT-uri in ceea ce priveste elaborarea si transmiterea
declaratiilor de aderare este prezentata in Anexa 5.
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Declaratii de aderare Consilii judetene Municipii Orase Comune
adoptaté si transmise (1) (109) (217) (2861)
catre MLPDA Numdr Procent Numdr Procent Numdr Procent Numar Procent
SNA 2016 - 2020 38 92,68% 91 83,49% 143 65,90% 1448 50,61%
SNA 2%‘2‘)' 2015 29 | 70,73% | 62 | 56,88% | 70 | 32,25% | 361 | 12,61%

Tabelul 1. Declaratii de aderare la SNA 2016-2020 adoptate si transmise catre MLPDA péana in la data de
12.03.2020

In graficul urmator se poate observa o crestere a gradului de aderare in functie de tipul de UAT,

respectiv de la 50,61% la nivelul comunelor la 92,68% la nivelul consiliilor judetene.

Situatia declaratiilor de aderare in perioada 2016-2018 si comparativ cu 2012-2015

SNA 2012 - 2015 (R4)

m SNA 2016 - 2020 (M1, M2, M3 si 2019)
70,73%
56,88%
32,25%
12,61%

Consilii judetene Municipii

Graficul 1. Situatia declaratiilor de aderare, in functie de tipul de UAT

Trendul crescator al gradului de aderare in functie de tipul de UAT poate fi explicat de faptul ca
la nivelul institutiilor cu aparate administrative mai dezvoltate (consilii judetene, primarii de
municipii) exista resurse umane, financiare si materiale adecvate pentru sustinerea actiunilor
prevazute de mecanismul de monitorizare a implementarii prevederilor SNA, fata de primariile
de comune si orase. Totodata, trebuie mentionat faptul ca actualul exercitiu financiar 2014-
2020 al UE a permis consiliilor judetene si primariilor de municipii accesarea de fonduri
nerambursabile, prin POCA, in vederea implementarii masurilor prevazute de SNA 2016-
2020.

Si la nivelul anului 2019, dupa cum a fost consemnat si in cadrul rapoartelor de monitorizare
anterioare, sunt inregistrate discrepante intre gradul de aderare la nivelul diferitelor tipuri de
UAT-uri.
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llustratia 1. Situatia declaratiilor de aderare SNA 2016-2020 la nivel de judet
Din analiza situatiei finale, prezentata in ilustratia de mai sus, referitoare la transmiterea

declaratiilor de aderare la nivelul fiecarui judet in parte, se constata urmatoarele:

> Tn Bucuresti toate cele 6 sectoare si primaria municipiului au aderat la valorile SNA 2016-
2020;

>» cea mai ridicata rata de aderare se prezinta la nivelul judetului lasi - 74,75% (cu peste 20%
mai mare fata de anul precedent);

2 in continuare, cea mai scazuta rata de aderare se constata la nivelul judetului Caras-
Severin - 29,49%, respectiv doar 23 din cele 78 de unitati administrativ-teritoriale

componente ale judetului au adoptat si transmis declaratia de aderare la valorile SNA.

in tabelul de mai jos, se observa ca, in ceea ce priveste transmiterea declaratiilor de aderare la
nivelul regiunilor de dezvoltare, Regiunea Sud-Est inregistreaza un maximum de 59,09%, iar
Regiunea Vest un minimum de 43,12%.

Total UAT-uri  Total UAT-uri  Procent

componente raportoare raportare
Regiunea Sud - Est (BR, BZ, CT, GL, TL, VN) 396 234 59,09%
Regiunea Centru (AB, BV, CV, HR, MS, SB) 420 245 58,33%
Regiunea Bucuresti - llfov 48 27 56,25%
Regiunea Nord - Est (BC, BT, IS,NT, SV, VS) 558 318 55,91%
Regiunea Sud - Muntenia (AG, CL, DB, GR, IL, PH, TR) 574 315 54,88%
Regiunea Nord - Vest (BH, BN, CJ, MM, SM, SJ) 452 226 50,00%
Regiunea Sud - Vest Oltenia (DJ, GJ, MH, OT, VL) 453 214 47,24%
Regiunea Vest (AR, CS, HD, TM) 327 141 43,12%

Tabelul 2. Situatia declaratiilor de aderare SNA 2016-2020 la nivel de regiune
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Din analiza situatiilor statistice, comparativ cu situatia inregistrata in anul 2018 in M3, reiese o
crestere a gradului de aderare la valorile SNA 2016 - 2020 in anul 2019 la nivelul tuturor
regiunilor de dezvoltare. Fata de situatia prezentata in M3, evolutia gradului de aderare la SNA

2016 - 2020 la nivel de regiuni se prezinta astfel:

Procent Procent
raportare raportare  Evolutie (%)
2018 (M3) 2019 (M4)
Regiunea Nord - Est (BC, BT, IS,NT, SV, VS) 51,57% 56,99% +5,42%

Regiunea Sud - Est (BR, BZ, CT, GL, TL, VN) 55,05% 59,09 % +4,04%
Regiunea Sud Muntenia (AG, CL, DB, GR, IL, PH, TR) 51,57% 54,88% +3,31%
Regiunea Sud-Vest Oltenia (DJ, GJ, MH, OT, VL) 47,02% 47,24% +0,22%
Regiunea Vest (AR, CS, HD, TM) 41,28% 43,12% +1,84%
Regiunea Nord-Vest (BH, BN, CJ, MM, SM, SJ) 46,02% 50,00% +3,98%
Regiunea Centru (AB, BV, CV, HR, MS, SB) 54,52% 58,33% +3,81%
Regiunea Bucuresti-llfov 52,08% 56,25% +4,17%
Tabelul 3. Evolutia situatiei declaratiilor de aderare SNA 2016-2020 la nivel de regiune in anul 2019

Din punct de vedere calitativ, la nivelul anului 2019 nu s-au constatat diferente majore fata de

anii precedenti in ceea ce priveste redactarea documentului privind aderarea la valorile

fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare a Strategiei Nationale

Anticoruptie 2016 - 2020 de catre autoritatile administratiei publice locale. Majoritatea

institutiilor au preluat modelul de declaratie transmis de catre MLPDA - DIBGPP, iar o parte

dintre acestea au tinut cont de recomandare si le-au publicat pe site-ul institutiei.

3.2. Situatia privind Identificarea riscurilor si
vulnerabilitatilor la coruptie

Identificarea riscurilor si_vulnerabilitatilor specifice institutiei este o activitate specificd

SNA 2016-2020, cuprinsd in cadrul obiectivului specific ,,Consolidarea integritdtii institutionale

prin planuri dezvoltate pe baza analizei de risc si a standardelor de control managerial intern”
al obiectivului general 6 al SNA 2016-2020.

Pana la data redactarii prezentului raport, 661
de primarii si consilii judetene din totalul de
3228 au elaborat si transmis catre MLPDA
documentele privind identificarea riscurilor si
a vulnerabilitatilor la coruptie, precum si a

masurilor de remediere, ceea ce reprezinta un

grad de raportare de 20,48%. ¥ UAT-uri neraportoare

* UAT-uri raportoare

Analize de risc

Figura 2. Situatia analizelor de risc

10
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Din analiza datelor colectate’ si comparativ cu situatia inregistrata in anii 2016, 2017 si 2018,
conform rapoartelor de monitorizare anterioare (M1, M2, M3), in functie de tipul de UAT situatia

se prezinta astfel:

Analize riscuri 0 detene (4 > 09 Orase 0 e (4286
transmise

catre MLPDA E Proce E Proce E Droce = Droce
2019 (M4) 18 43,90% 46 42,20% 60 27,64% 536 18,73%
2018 (M3) 16 39,02% 42 38,53% 50 23,04% 443 15,48%
2017 (M2) 15 36,59% 37 33,94% 45 20,47% 360 12,58%
2016 (M1) 15 36,59% 31 28,44% 40 18,43% 275 9,61%

Tabelul 4. Analize de riscuri transmise catre MLPDA pana in la data de 12.03.2020

Din reprezentarea grafica a analizei datelor procentuale (Graficul 2), dupa cum a fost consemnat
si in subcapitolul anterior, se constata ca rata de raportare creste in functie de tipul de UAT,
respectiv de la cel mai scazut (18,73%) la nivelul comunelor la cel mai ridicat la nivelul
consiliilor judetene (43,90%). Comparativ cu situatia prezentata in M3, se constata o crestere
intre 3,2% si 4,8% a gradului de transmitere de catre APL-uri a documentelor privind

identificarea riscurilor si a vulnerabilitatilor la coruptie, precum si a masurilor de remediere.

Situatia analizelor de risc in perioada 2016-2018 = Situatie 2016 (M1)

43,90% 43,12% Situatie 2017 (M2)

Situatie 2018 (M3)
39,02% 38,53%

27,65% Situatie 2019 (M4)

36,59%
33,94%

23,04% 18,73%
20,47% 15,48%

12,58%

9,61%

Consilii Municipii Comune
judetene

Graficul 2. Situatia analizelor de riscuri, in functie de tipul de UAT, in perioada 2016-2018

> Tn Anexa 5 este prezentatd situatia detaliatd a tuturor celor 3228 de UAT-uri in ceea ce priveste
elaborarea si transmiterea analizelor de risc.

11
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In ceea ce priveste raportarea documentelor referitoare la identificarea riscurilor si a
vulnerabilitatilor la coruptie, precum si a masurilor de remediere, situatia detaliata pe judete
din ilustratia de pe pagina alaturata, ne arata faptul ca judetul Sibiu inregistreaza cel mai
ridicat grad de transmitere a documentelor privind analiza riscurilor, respectiv 44,62%, iar
judetul Cluj inregistreaza cel mai scazut grad de raportare: 6,10%.

Aceasta analiza comparativa nu include si Municipiul Bucuresti, in cazul caruia gradul de

transmitere a analizelor de risc a fost de 71,43%.

llustratia 2. Situatia analizelor de riscuri la nivel de judet
Din situatia privind elaborarea si transmiterea analizelor de riscuri la nivelul regiunilor de
dezvoltare, expusa in tabelul de pe pagina alaturata, se constata ca Regiunea Bucuresti-Ilfov
prezinta un maximum de 35,42% (cu peste 8 procente mai mare fata de anul 2018), iar
Regiunea Nord-Vest un minimum de 13,05%.

Total UAT-uri  Total UAT-uri  Procent

componente raportoare raportare
Regiunea Bucuresti - llfov 48 17 35,42%
Regiunea Centru (AB, BV, CV, HR, MS, SB) 420 100 23,81%
Regiunea Sud - Muntenia (AG, CL, DB, GR, IL, PH, TR) 574 97 16,90%
Regiunea Nord - Est (BC, BT, IS,NT, SV, VS) 558 132 23,66%
Regiunea Sud - Est (BR, BZ, CT, GL, TL, VN) 396 113 28,54%
Regiunea Nord - Vest (BH, BN, CJ, MM, SM, SJ) 452 59 13,05%
Regiunea Vest (AR, CS, HD, TM) 327 68 20,80%
Regiunea Sud - Vest Oltenia (DJ, GJ, MH, OT, VL) 453 75 16,56%

Tabelul 5. Situatia analizelor de riscuri la nivel de regiune

12
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De asemenea, din analiza tabelului ante-mentionat, se poate constata ca, la nivelul anului 2019
comparativ cu anul 2018, toate regiunile de dezvoltare inregistreaza o crestere a gradului de

transmitere a documentelor privind analiza riscurilor.

Procent Procent

raportare raportare Evolutie

2018 (M3) 2019 (M4) (%)
Regiunea Nord - Est (BC, BT, IS,NT, SV, VS) 16,49% 23,66% +7,17%
Regiunea Sud - Est (BR, BZ, CT, GL, TL, VN) 21,21% 28,54% +7,33%
Regiunea Sud Muntenia (AG, CL, DB, GR, IL, PH, TR) 14,98% 16,90% +1,92%
Regiunea Sud - Vest Oltenia (DJ, GJ, MH, OT, VL) 15,45% 16,56% +1,11%
Regiunea Vest (AR, CS, HD, TM) 18,04% 20,80% +2,76%
Regiunea Nord-Vest (BH, BN, CJ, MM, SM, SJ) 12,61% 13,05% +0,44%
Regiunea Centru (AB, BV, CV, HR, MS, SB) 21,43% 23,81% +2,38%
Regiunea Bucuresti - llfov 27,08% 35,42% +8,34%

Tabelul 6. Evolutia situatiei analizelor de riscuri la nivel de regiune in anul 2019

in urma analizei calitative a documentelor transmise in cursul anului 2019, nu s-au constatat

diferente majore fata de anii precedenti in ceea ce priveste redactarea acestor analize de
riscuri. Astfel, desi pentru realizarea acestei activitati®, MLPDA prin DIBGPP a pus la dispozitia
tuturor autoritatilor administratiei publice locale o metodologie’ care si faciliteze analiza
riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie si a oferit asistenta in implementarea acesteia, gradul
de transmitere a documentelor aferente acestei actiuni este in continuare scazut. De
asemenea, ca si in anii precedenti, din analiza documentelor transmise de catre UAT-urile
raportoare a reiesit faptul ca, o mare parte din autoritatile administratiei publice locale au
preluat intocmai modelele transmise de catre MLPDA - DIBGPP, fara a le adapta specificului

institutiei, ceea ce denota fie formalism, fie neintelegerea modului de aplicare a

instrumentului.

Tinand cont de datele cantitative prezentate, putem spune ca autoritatile administratiei publice
locale intampina dificultati in elaborarea acestei analize si in al patrulea an de implementare a
SNA 2016-2020. Astfel, si la nivelul anului 2019, reiteram concluzia consemnata in raportarile
anterioare (M1, M2 si M3), conform careia majoritatea autoritatilor administratiei publice locale
fie nu au inteles suficient de bine ce au de facut pentru a realiza aceasta analiza, fie au
considerat ca pot elabora planul de integritate fara a realiza o analiza care sa le ofere indicii
clare cu privire la masurile pe care ar trebui sa le cuprinda in plan si care ar veni in sprijinul

reducerii/eliminarii riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie. Astfel, abordarea formala a

¢ Actiunea principala nr. 3. Identificarea riscurilor si a vulnerabilitatilor specifice institutiei.

’ Metodologia de identificare a riscurilor si vulnerabilitdtilor la nivelul administratiei publice locale si
modele de completare a tabelelor prezentate in metodologie sunt disponibile si pot fi consultate pe site-ul
ministerului, in cadrul sectiunii dedicate: http://MLPDA.ro/sna-2016-2020

Instrumentul a fost elaborat in anul 2014 si implementat in perioada 2014 - 2016 la nivelul a 79 de unitati
administrativ - teritoriale. Lista UAT-urilor care au implementat metodologia de identificare a riscurilor si
vulnerabilitatilor la coruptie se regaseste in Anexa 6 la R4 (http://MLPDA.ro/-5197/-1878/-8772).
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problematicii SNA, pe de o parte, si informarea/ instruirea precara in domeniu a personalului
din administratia publica locala, pe de alta parte, raman in continuare deficiente de abordat
in procesul de prevenire a coruptiei la nivel locale.

Trebuie mentionat faptul ca, in cadrul activitatii de asistenta tehnica directa si indirecta
sustinuta de directia de specialitate de la nivelul MLPDA in cursul anului 2019, acest aspect al
neintelegerii instrumentului a fost semnalat de numerosi responsabili SNA de la nivelul UAT-
urilor. De exemplu au fost raportate cazuri in care desi lista atributiilor (Anexa A) de la nivelul
institutiei a fost elaborata corect, aceasta nu a fost corelata cu raportul de evaluare a riscurilor
si vulnerabilitatilor la coruptie si a masurilor de remediere (Anexa C), fiind necesara revizuirea
celor doud documente. Tn alte cazuri Anexa C a fost transmisa fara intocmirea listei de atributii,
fiind necesara refacerea documentului conform metodologiei.

O alta concluzie care se desprinde din analiza documentelor referitoare la identificarea
vulnerabilitatilor la coruptie transmise de UAT-uri este aceea ca un numar foarte mic dintre
UAT-urile care au transmis situatia implementarii metodologiei de identificare a riscurilor si
vulnerabilitatilor la coruptie, au parcurs toate cele trei etape prevazute de metodologie.

De asemenea, din analiza datelor colectate si a activitatii de asistenta tehnica directa si
indirecta, reiese ca se impune in continuare instruirea personalului de la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale pentru identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie,
precum si a masurilor de remediere a acestora, astfel incat acesta sa inteleaga instrumentul
de lucru (metodologia de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie) care le-a fost
pus la dispozitie si sa-l poata utiliza sa elaboreze analize de risc specifice institutiei. in caz
contrar, exista riscul ca intregul proces de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor la

coruptie, precum si a masurilor de remediere sa fie un exercitiu cu un caracter formal.

in acest context, este de mentionat recomandarea raportului de audit intern realizat in cursul
anului 2019 la nivelul Directiei Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice, respectiv: ,Atata
timp cat Guvernul Romaniei considera a fi prioritare/ strategice implementarea masurilor
cuprinse in SNA, auditorii considera ca managementul DIBGPP si managementul MDRAP ar putea
pune in discutie si stabili daca este cazul aplicarea unor eventuale conditionari a alocarii
fondurilor publice catre institutiile administratiei publice locale si centrale de indeplinirea

anumitor prevederi cuprinse in Strategia Nationala Anticoruptie”.

La nivelul celor 8 regiuni de dezvoltare, din analiza documentelor transmise de catre autoritatile

locale raportoare cu privire la atributiile care pot prezenta un potential risc ridicat, respectiv

un grad mediu de risc la coruptie, a reiesit urmatoarea situatie:
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' Risc :
O | —~ gmediv |

« stabilirea, constatarea, urmarirea si incasarea
- achizitiile publice; impozitelor si taxelor locale;

- stabilirea, constatarea, urmarirea si incasarea e registrul agricol;
impozitelor si taxelor locale; o disciplina in constructii;

- urbanism, disciplina in constructii; o asistenta socials:
5 i)

- asistenta sociala; e gestiunea resurselor umane si a functiei publice;
- registrul agricol; « eliberarea de autorizatii de construire si certificate

- gestiunea resurselor umane si a functiei publice; de urbanism;
- elaborarea bugetului local; « achizitiile publice;
- investitii; e concesionarea, inchirierea, vanzarea bunurilor din

domeniul public/privat;
e elaborarea bugetului local;

- implementarea proiectelor cu finantare externa;
- colectarea de impozite, taxe si alte venituri la

bugetul local; o investitii;

- activitati de control al agentilor economici care - e reprezentarea comunei si a Comisiei locale pentru
desfasoara comert; stabilirea dreptului de proprietate privata in fata

- concesionarea, inchirierea, vanzarea bunurilor din instantelor judecatoresti;

domeniul public/privat; e atragerea fondurilor si implementarea proiectelor

- evidenta persoanelor si stare civila. din fonduri nerambursabile;
e servicii de administrare a domeniului public si
privat;

¢ exercitarea controlului financiar preventiv propriu.
Figura 3. Atributiile care pot prezenta un potential risc ridicat, respectiv un grad mediu de risc la coruptie

Dupa cum se poate observa din situatia prezentata, dar si din raportele de monitorizare
anterioare, o parte dintre autoritatile locale au inclus anumite atributii (cum ar fi: achizitiile
publice, asistenta sociala, registrul agricol, disciplina in constructii, gestiunea resurselor umane
si a functiei publice, elaborarea bugetului local etc.) in categoria atributiilor cu risc mare la
coruptie, in timp ce altele au inclus aceste atributii in categoria celor cu risc mediu/scazut la
coruptie. La fel ca si in cazul altor sectiuni din acest raport, acest aspect subliniaza existenta
unor diferente de la o institutie la alta in ceea ce priveste organizarea, functionarea, relatiile cu
beneficiarii serviciilor publice, precum si faptul ca, odata identificate aceste riscuri, la nivelul

unor institutii pot fi implementate masuri de prevenire in respectivele domenii.

in tabelul de pe pagina aldturatd, sunt prezentate atat cele mai frecvente cauze invocate de
autoritatile administratiei publice locale care au determinat incadrarea atributiilor enumerate

mai sus ca avand un grad de coruptie ridicat sau mediu, cat si masurile de remediere a

riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie evidentiate de autoritatile administratiei publice in

rapoartele de evaluare elaborate:
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CAUZE MASURI DE REMEDIERE
= persoane cu pregatire profesionala | = recrutare de personal pentru ocuparea posturilor vacante;
necorespunzatoare; » participarea periodica la cursuri de formare si perfectionare
= lipsa personalului specializat in domeniul legislatiei | profesionala;
privind achizitiile publice; = constientizarea functionarilor publici cu privire la sanctiunile care li
RESURSE UMANE » neindeplinirea cu profesionalism si corectitudine a | se pot aplica in cazul descoperii ulterioare a indeplinirii defectuoase a
atributiilor; atributiilor de serviciu.

= necesitatea efectuarii unui numar mare de anchete
sociale in termene foarte mici cu un numar redus de
personal.

= supraincarcarea personalului cu sarcini aferente | » constientizare in domeniul eticii si integritatii profesionale;
posturilor vacante; » redimensionarea atributiilor din fisele de post ale personalului;
= lipsa unui program de audit intern; = audit intern si extern;
- = lipsa sistemului de monitorizare a activitatii privind | = intierea unui sistem de monitorizare a activitatii functionarilor
DE NATURAV disciplina in autorizarea executarii lucrdrilor de | publici cu atributii de control in domeniul disciplinei in urbanism si
ORGANIZATORICA/MA R aTaaE amenajarea teritoriului;
NAGEMENT AL = contracte cu clauze neclare. = efectuarea de vizite trimestriale la fiecare gospodarie pentru
INSTITUTIEI completarea la z.i a registrului'agricol, atétvp(i suport de hértie, catsi En
format electronic, precum si a centralizarii datelor din acestea, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare;
= disciplinarea activitatii de construire, stoparea constructiilor realizate
fara autorizatie de construire, inca din faza incipienta.

= lipsa unor criterii de salarizare bazate pe criterii de | = salarizarea corespunzatoare a muncii

DE NATURA profesionalism;

FINANCIARA® = buget insuficient;
= insuficienta motivare materiala a personalului.

® Dupa cum a fost mentionat si in cadrul M2, si in prezent se remarca faptul c&, in pofida cresterilor salariale de la nivelul administratiei publice locale din
ultima perioada, problemele de natura financiara sunt in continuare invocate de catre lucratorii de la nivel local.
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= modificarile legislative, necorelarea actelor | = prevenirea si indrumarea tuturor persoanelor sau firmelor care
normative; executa activitati de construire in scopul respectarii legislatiei in
= interventia factorilor externi; constructii, a normelor urbanistice aprobate;

= constructii realizate fara respectarea prevederilor | = verificarea din surse alternative a informatiilor oferite de subiectii
autorizatiei de construire, realizarea unor constructii in | anchetelor sociale.

zone cu restrictii sau care necesita conditii si avize
speciale de construire;

* nedeclararea de catre cetatean a suprafetelor reale -
terenuri si cladiri;

= necompletarea la timp a registrului agricol;

= lipsa unor parghii de constrangere a cetatenilor pentru
a fi determinati sa declare periodic modificarile in ceea
ce priveste datele inscrise in registrele agricole;

= furnizarea de catre cetateni a unor informatii false
pentru obtinerea de subventii;

= ajutoare necuvenite.

DE NATURA EXTERNA

Tabelul 7. Cauze si propuneri de masuri de remediere a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie evidentiate de autoritatile administratiei publice in rapoartele de evaluare

17



Ministerul Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii si Administratiei

3.3. Situatia privind Planul de integritate’

Planul de integritate al institutiei este un document care trebuie sa detalieze mdsurile
din SNA 2016-2020 aplicabile fiecdrei institutii in mod particularizat, in functie de riscurile,
vulnerabilitatile si nevoile de interventie specifice identificate. Documentul trebuie sa aibd
un caracter concret si realist, sens in care este utild si o estimare bugetard a activitdtilor
incluse. Intrucdt planul de integritate are caracterul unui act normativ (fiind adoptat prin
ordin sau decizie a sefului institutiei), este recomandatd respectarea dispozitiilor legale

privind transparenta decizionala.

Planuri de integritate Pana in prezent, un numar de 981 de
UAT-uri au elaborat si transmis planurile
de integritate catre structura responsabila
din cadrul MLPDA, ceea ce reprezinta

30,39% din totalul de 3228 de UAT-uri

69,61%

(figura 4).

Dupa declaratiile de aderare, si in cazul
acestui document se observa o mai buna

® UAT-uri neraportoare ~ UAT-uri raportoare mobilizarea a UAT-urilor fata de ciclul

Figura 4. Situatia planurilor de integritate strategic anterior. Astfel, in cadrul
prezentei strategii, se constata o crestere cu 9,36% fata de cele 21,03% consemnate pe
parcursul celor patru ani de implementare a SNA 2012-2015, cand doar 679 de UAT-uri au

elaborat si transmis planurile sectoriale.

Fata de anii precedenti, se observa ca dintre cele 981 de UAT-uri care au elaborat si au transmis
planurile de integritate, doar 661 au procedat si la analiza riscurilor. Astfel, putem spune ca o
treime dintre UAT-urile la nivelul carora au fost elaborate planuri de integritate nu si-au
fundamentat aceste documente pe baza analizei de riscuri, vulnerabilitati si nevoi de interventie
specifice. Aceasta situatie, dupa cum a fost consemnat si in rapoartele anterioare (M1, M2, M3),
poate fi explicata prin faptul ca analiza riscurilor este considerata o etapa greoaie si dificil de
parcurs, nefiind insa suficient inteleasa imoprtanta acestui demers. Astfel, poate fi explicat
gradul scazut de transmitere a planurilor de integritate, diferit in mod semnificativ fata de cel
al adoptarii declaratiilor de aderare.

’ Situatia detaliatd a tuturor celor 3228 de UAT-uri in ceea ce priveste elaborarea si transmiterea
planurilor de integritate este prezentata in Anexa 5.
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Din analiza situatiilor privind planurile de integritate si raportat la situatia inregistrata in anul

2016 (M1), 2017 (M2), respectiv anul 2018 (M3), se constata o crestere a ratei de raportare in

functie de tipul de UAT:

Planuri de 0 detene ) - -

integritate 09

transmise Droce Dr Proce ; Proce
catre MLPDA
2019 (M4) 33 80,49% 63 57,80% 94 43,32% 791 27,65%
2018 (M3) 30 73,17% 57 52,29% 87 40,09% 648 22,65%
2017 (M2) 24 58,56% 53 48,62% 75 34,56% 563 19,68%
2016 (M1) 20 48,78% 47 43,12% 61 28,11% 454 15,87%

Tabelul 8. Planuri de integritate transmise catre MLPDA péana in la data de 12.03.2020
Dupa cum se poate observa din reprezentarea grafica a situatiei in functie de tipul de UAT,

potrivit datelor colectate pana in prezent, se constata ca rata de raportare a planurilor de
integritate creste semnificativ in functie de tipul de UAT, respectiv de la 27,65% in ceea ce

priveste comunele la 80,49% la nivelul consiliilor judetene.

Situatia planurilor de integritate
in perioada 2016-2019

m Situatie 2016 (M1)
Situatie 2017 (M2)
Situatie 2018 (M3)
Situatie 2019 (M4)

58,56%
40,09%

34,56%

) i

Orase

15,879

Comune

Consilii
judetene

Municipii

Graficul 3. Situatia planurilor de integritate, in functie de tipul de UAT, in perioada 2016-2019

Din analiza datelor statistice prezentate in ilustratia de pe pagina alaturata, se observa ca, in

ceea ce priveste situatia pe judete, cel mai ridicat grad de raportare a planurilor de
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integritate, respectiv 54,05%, se inregistreaza la nivelul judetului Vrancea. Totodata, similar
raportarilor anterioare, judetul lalomita prezinta cel mai scazut grad de raportare a planurilor
de integritate (11,94%), doar 8 dintre cele 64 UAT-uri din componenta judetului transmitand
acest document in anul 2019. Aceasta analiza comparativa nu include municipiul Bucuresti, unde

rata de raportare se situeaza la 71,43%.

llustratia 3. Situatia planurilor de integritate la nivel de judet

in ceea ce priveste gradul de raportare a planurilor de integritate la nivelul fiecarei regiuni de
dezvoltare, dupa cum se poate observa in tabelul de pe pagina alaturata, Regiunea Bucuresti-
Ilfov inregistreaza un maxim de 47,92% (cu peste 4% mai mult fata de anul precedent), iar un

minim de 23,89% se inregistreaza in cazul regiunii Nord-Vest.

Procent Procent Evolutie (%)
raportare raportare
2018 (M3) 2019 (M4)
Regiunea Nord - Est (BC, BT, IS, NT, SV, VS) 24.91% 33,87% +8,96%

Regiunea Sud - Est (BR, BZ, CT, GL, TL, VN) 31,82% 39,39% +7,57%
Regiunea Sud Muntenia (AG, CL, DB, GR, IL, PH, TR) 25,44% 28,40% +2,96%
Regiunea Sud - Vest Oltenia (DJ, GJ, MH, OT, VL) 24,72% 26,05% +1,33%
Regiunea Vest (AR, CS, HD, TM) 23,24% 26,30% +3,06%
Regiunea Nord-Vest (BH, BN, CJ, MM, SM, SJ) 20,80% 23,89% +3,09%
Regiunea Centru (AB, BV, CV, HR, MS, SB) 25,71% 32,14% +6,43%
Regiunea Bucuresti - llfov 43,75% 47,92% +4,17%

Tabelul 9. Evolutia situatiei planurilor de integritate la nivel de regiune in anul 2019
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La fel ca si in anii precedenti, la nivelul anului 2019, in ceea ce priveste elaborarea planului de

integritate, autoritatile administratiei publice locale au beneficiat de asistenta tehnica din
partea MLPDA - DIBGPP in acest proces. Astfel, responsabilii desemnati din cadrul DIBGPP pentru
fiecare regiune au pus la dispozitia autoritatilor locale un model de plan si i-au informat cu
privire la adaptarea documentului la specificul si nevoile fiecarei institutii, totodata accentuand
importanta unei analize obiective a masurilor cuprinse in plan. Tot in cadrul acestei activitati a
fost subliniata importanta consultarii, in procesul de elaborare a planului de integritate, a

angajatilor si a partenerilor implicati in domeniul de activitate al fiecarei institutii.

Din analiza documentelor transmise de UAT-uri in perioada de referinta, fata de aspectele
consemnate in situatia prezentata in rapoartele de monitorizare precedente (M1, M2 si M3), s-a
constatat ca nu au fost inregistrate modificari semnificative in modul de elaborare a planurilor
de integritate. Majoritatea unitatilor administrativ-teritoriale de la nivelul celor 8 regiuni de
dezvoltare au preferat sa preia cu fidelitate masurile indicate in modelul transmis si au adoptat
planul de integritate in forma propusa de MLPDA - DIBGPP, fara a-l adapta specificului fiecarei
institutii in parte, ceea ce denota fie formalism, fie o implicare redusa in ceea ce priveste
problematica SNA. Totusi, este de mentionat faptul ca, pentru anul 2019, unele UAT-uri au
adaptat masurile de interventie nevoilor specifice si in functie de resursele de care dispun
pentru realizarea lor, specificand, de exemplu, care sunt masurile realizate sau stabilind

termene aferente masurilor in functie de actualitatile cu care se confrunta institutia.

Dintre cele 981 de UAT-uri care au raportat aceste documente, un numar de 320 de autoritati
ale administratiei publice locale si-au elaborat planul de integritate al institutiei fara sa

realizeze, in prealabil, analiza riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie.

Aspecte privind gradul de implementare a masurilor din planul de integritate transmis de catre
UAT-urile raportoare de la nivelul celor 8 regiuni de dezvoltare sunt prezentate in cadrul

sectiunii urmatoare.

3.4. Situatia referitoare la Raportul privind stadiul
implementarii SNA 2016-2020 in anul 2019

Raportul privind implementarea

Pana la data de 1 aprilie 2019, un numar SNA 2016-2020 in anul 2019
de 850 de UAT-uri au raspuns solicitarii

MLPDA si au transmis Raportul privind
stadiul implementdrii mdsurilor prevazute
in SNA 2016 - 2020 la nivelul institutiei in
anul 2019, respectiv 26,33% din totalul de

® UAT-uri neraportoare ~ UAT-uri raportoare

Figura 5. Situatia Rapoartelor privind stadiul implementdrii SNA 2016-2020 in anul 2019 .
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3228 de unitati administrativ-teritoriale. Astfel, se constata o crestere cu aproximativ 5% a

gradului de transmitere a acestui document fata de situatia anului 2018, consemnata in M3.

Situatia din punct de vedere al tipului de UAT, respectiv raportat la situatia inregistrata in anii

precedenti (M2, M3), se prezinta astfel:

Raport privind Consilii judetene Municipii Orase Comune
stadiul (41) (109) (217) (2861)
implementarii SNA - - - =
2016 - 2020 Numar Procent Numar Procent Numar Procent Numar Procent
2019 (M4) 31 75,61% 71 65,14% 80 36,87% 668 23,35%
2018 (M3) 29 70,73% 62 56,88% 72 33,18% 528 18,46%
2017 (M2) 26 63,41% 50 45,87% 62 28,57% 470 16,43%

Tabelul 10. Rapoarte privind stadiul implementadrii prevederilor SNA 2016 - 2020 in anul 2019 transmise catre
MLPDA pana in la data de 1.04.2019

Dupa cum se poate observa din reprezentarea grafica alaturata, se observa o crestere a ratei de
raportare a Raportului privind stadiul implementarii prevederilor SNA 2016 - 2020 in anul
2019 in functie de tipul de UAT, dupa cum urmeaza: de la 23,35% rata de raportare la nivelul
comunelor la 75,61% la nivelul consiliilor judetene. Comparativ cu situatia anului 2018
consemnata in M3, la nivelul anului 2019 se constata o crestere a gradului de raportare la nivelul
tuturor tipurilor de UAT-uri, respectiv cu aproximativ 5% la consilii judetene, 8% la municipii,

aproximativ 4% la orase si 5% la comune.
. . - , in tabelul de mai
Situatia Rapoartelor privind stadiul

A 2 A 2017 (M2 3
implementarii SNA 2016-2020 in anul 2019 "°7™? ERLEEECEEZLT
2018 (M3) observa ca, din

75,61% e punct de vedere

65,14%

70,73% ]
o] 56,88% se 75 ierarhizarii pe

al  repartizarii/

judete a ratei de

]
45,87% 33,18% . raspuns, se
28,57% 18,46% inregistreaza un
16,43% maximum de
[ ] 57,69% in cazul

judetului Tulcea,
Consilii Municipii Orase Comune .
judetene respectiv un

Graficul 4. Situatia Rapoartelor privind stadiul implementdrii prevederilor SNA 2016 - L.
2020 in anul 2019, in functie de tipul de UAT, in perioada 2017-2019 minimum de

9,09% la nivelul judetului Giurgiu.
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Comparativ cu situatia aferenta anilor 2017-2018 prezentata in M2 si M3, pentru fiecare judet in
parte, la nivelul anului 2019 situatia se prezinta astfel:

Nr. Procent raportare Procent raportare Procent raportare
UAT M2 (2017) M3 (2018) M4 (2019)
Alba 35,44% 31,65% 31,65%
Arad 11,39% 27,85% 36,71%
Arges 21,36% 18,45% 16,50%
Bacau 24,47% 22,34% 38,30%
Bihor 16,67% 17,65% 22,55%
Bistrita Nasaud 23,81% 14,29% 25,40%
Botosani 18,99% 27,85% 32,91%
Brasov 13,56% 16,95% 25,42%
Braila 17,78% 35,56% 31,11%
Bucuresti 42,86% 57,14% 57,14%
Buzau 15,91% 25,00% 27,27%
Caras-Severin 6,41% 8,97% 11,54%
Calarasi 14,29% 21,43% 25,00%
Cluj 8,54% 12,20% 20,73%
Constanta 21,13% 39,44% 35,21%
Covasna 13,04% 17,39% 15,22%
Dambovita 21,11% 14,44% 21,11%
Dolj 6,25% 16,96% 13,39%
Galati 21,21% 28,79% 27,27%
Giurgiu 10,91% 9,09% 9,09%
Gorj 12,68% 11,27% 19,72%
Harghita 22,06% 16,18% 20,59%
Hunedoara 28,57% 35,71% 30,00%
lalomita 10,45% 14,93% 13,43%
lasi 18,18% 17,17% 25,25%
lifov 21,95% 26,83% 17,07%
Maramures 16,88% 14,29% 27,27%
Mehedinti 7,46% 10,45% 17,91%
Mures 14,56% 20,39% 27,18%
Neamt 26,19% 25,00% 33,33%
(0] 16,81% 18,58% 21,24%
Prahova 19,05% 23,81% 23,81%
Satu Mare 66 27,27% 25,76% 30,30%
Salaj 62 25,81% 19,35% 43,55%
Sibiu 65 32,31% 26,15% 44,62%
Suceava 20,00% 28,70% 29,57%
Teleorman 98 38,78% 16,33% 20,41%
Timis 13,00% 10,00% 19,00%
Tulcea 52 23,08% 46,15% 57,69%
Vaslui 87 12,64% 11,49% 20,69%
Valcea 90 21,11% 28,89% 40,00%
Vrancea 74 20,27% 39,19% 41,89%
Total 3228 18,84% 21,41% 26,33%

Judet
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Cu privire la situatia corespunzatoare regiunilor de dezvoltare privind transmiterea Raportului
privind stadiul implementdrii SNA 2016-2020 in anul 2019, se constata ca cea mai ridicata rata
se inregistreaza la nivelul Regiunii Sud-Est, respectiv 35,86%, iar cea mai scazuta la nivelul

Regiunii Sud Muntenia, si anume 18,99 %.

Total UAT-uri UAT-uri Procent
componente raportoare raportare

Regiunea Bucuresti - Ilfov 48 11 22,92%
Regiunea Centru (AB, BV, CV, HR, MS, SB) 420 118 28,10%
Regiunea Sud - Muntenia (AG, CL, DB, GR, IL, PH, TR) 574 109 18,99%
Regiunea Nord - Est (BC, BT, IS,NT, SV, VS) 558 167 29,93%
Regiunea Sud - Est (BR, BZ, CT, GL, TL, VN) 396 142 35,86%
Regiunea Nord - Vest (BH, BN, CJ, MM, SM, SJ) 452 124 27,43%
Regiunea Vest (AR, CS, HD, TM) 327 78 23,85%
Regiunea Sud - Vest Oltenia (DJ, GJ, MH, OT, VL) 453 101 22,30%

Tabelul 11. Situatia rapoartelor aferente anului 2019 la nivel de regiune

Din analiza situatiilor statistice la nivel de regiune de dezvoltare, la nivelul anului 2019
comparativ cu anul 2018, se constata ca majoritatea regiunilor de dezvoltare inregistreaza o
crestere a gradului de raportare a acestui document. Astfel, cea mai mare crestere se
inregistreaza la nivelul Regiunii de dezvoltare Nord-Vest, respectiv cu 10,39%, iar singura

scadere, de peste 8% fata de situatia prezentata in M3, se observa la nivelul Regiunii Bucuresti-

Ilfov.
Procent Procent Evolutie
raportare raportare %)
2018 (M3) 2019 (M4)
Regiunea Bucuresti - llfov 31,25% 22,92% -8,33%
Regiunea Centru (AB, BV, CV, HR, MS, SB) 21,90% 28,10% +6,20%
Regiunea Sud - Muntenia (AG, CL, DB, GR, IL, PH, TR) 17,42% 18,99% +1,57%
Regiunea Nord - Est (BC, BT, IS,NT, SV, VS) 22,22% 29,93% +7,71%
Regiunea Sud - Est (BR, BZ, CT, GL, TL, VN) 34,85% 35,86% +1,01%
Regiunea Nord - Vest (BH, BN, CJ, MM, SM, SJ) 17,04% 27,43% +10,39%
Regiunea Vest (AR, CS, HD, TM) 19,57% 23,85% +4,28%
Regiunea Sud - Vest Oltenia (DJ, GJ, MH, OT, VL) 17,88% 22,30% +4,42%

Tabelul 12. Evolutia raportdrii anuale la nivel de regiune in anul 2019

La fel ca si in anul precedent, din analiza calitativa a Raportului narativ_privind stadiul

implementadrii prevederilor SNA 2016-2020 in anul 2019 a reiesit faptul ca o mare parte din

UAT-urile raportoare au procedat la elaborarea documentului prin preluarea modelului transmis
de catre MLPDA - DIBGPP. Astfel, activitatile realizate si progresul inregistrat in implementarea
masurilor din planul de integritate au fost consemnate conform exemplului anexat la solicitarea
de raportare.

Din analiza documentelor transmise de catre UAT-urile raportoare, se constata ca activitatile
desfasurate pe parcursul anului 2019 de o mare parte dintre acestea au vizat consolidarea

calitatii serviciilor publice si dezvoltarea unor proceduri de lucru in acord cu principiile
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transparentei, legalitatii, eficacitatii si suprematiei interesului public, urmarindu-se asigurarea
unui climat etic corespunzator si promovarea integritatii in exercitarea functiei publice prin
aplicarea riguroasa a cadrului normativ si institutional in vederea prevenirii coruptiei si
imbunatatirea serviciilor publice oferite cetatenilor. Directiile de actiune au fost canalizate pe
prevenirea coruptiei, dezvoltarea culturii organizationale, a integritatii, avand ca repere
principale: implementarea principiilor etice si deontologice, punerea in aplicare a standardelor
de control intern managerial si eficientizarea mecanismelor administrative de sanctionare,
protectia avertizorului de integritate si managementul vulnerabilitatilor specifice institutiei.
Conform documentelor transmise, o parte din institutiile raportoare au continuat implementarea
masurilor cuprinse in SNA si a altor masuri interne de prevenire a coruptiei, precum si de
instruire a personalului cu atributii in domeniul integritatii, transparentei si prevenirii coruptiei
in administratia publica, in tehnici de masurare a performantelor si tehnici de raportare. in
acest fel s-a asigurat continuitatea parcursului institutional initiat in perioada anterioara, avand
ca principale repere profesionale consolidarea capacitatii de preventie a coruptiei, prin
accentuarea demersurilor preventive.

Alte unitati administrativ-teritoriale au transmis acest document si au specificat masurile pe
care le-au realizat in cursul anului chiar daca nu au elaborat un plan de integritate la nivelul
institutiei. Astfel, activitatile si actiunile intreprinse si realizate de catre acestea s-au axat pe o
buna relationare cu cetateanul, cu alte institutii, organizatii, persoane fizice si juridice si cu

entitati economice.

La fel ca si in anul precedent, si in anul 2019 s-a constat la nivelul tuturor regiunilor o
imbunatatire a activitatii de raportare a gradului de implementare al SNA la nivel local, mai
multe UAT-uri depasind nivelul generalizat de formalism. insi raportat la totalul rapoartelor
transmise se constata ca aceasta activitate este tratata in continuare formal de catre
autoritatile administratiei publice locale.

Totodata, desi in raportare au fost inregistrate progrese fata de situatia prezentata in M2 si
M3, se constata ca la nivelul celor mai multe UAT-uri raportoare de la nivelul celor 8 regiuni
de dezvoltare nu exista o cultura a autopromovarii, un interes pentru mediatizarea si
popularizarea acelor aspecte pozitive din propria activitate, ce pot constitui atat solutii
binevenite pentru alte administratii, dar si vectori pentru imbunatatirea perceptiei

cetatenilor cu privire la activitatea administratiei locale.

Ca si in anul precedent, din sectiunea dedicata incidentelor de integritate raportate si a

masurilor de remediere propuse din raport, s-a constatat faptul ca un numar redus de  UAT-

uri au mentionat in rapoartele proprii existenta unor asemenea subiecte/ probleme. Nu este clar
daca aceasta stare de fapt reliefeaza faptul ca nu exista incidente de integritate la nivelul

administratiei publice locale sau daca exista o reticenta in raportarea lor.
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Odata cu raportul narativ, o mare parte dintre autoritatile administratiei publice locale au

fnaintat si exemple de buna practica inregistrate in activitatea lor, cele pe care le-am

considerat relevante fiind extrase, organizate in categorii si prezentate in sectiunea dedicata

cazurilor de buna practica din anul 2019.

3.5. Situatia privind Raportul de autoevaluare a masurilor

preventive anticoruptie si
Anexa 3 la SNA (anul 2019) indicatorii de evaluare

(Anexa 3 - SNA)'"°

MLPDA-DIBGPP a solicitat presedintilor
de consilii judetene, primarilor de
73,64% municipii, orase si comune completarea
situatiei  indicatorilor de evaluare

aferenti  inventarului masurilor de

- . transparenta  institutionala si  de
AT-uripera oare

Figura 6. Situatia rapoartelor de autoevaloare (Anexa 3 la
SNA) pentru anul 2019

H.G. nr. 583/2016) si transmiterea documentului in format scriptic/ pdf./ Word la DIBGPP -
MLPDA odata cu Raportul privind stadiul implementarii SNA 2016 - 2020 in anul 2019. Un

indrumar pentru completarea acestui document (Anexa 4) a fost transmis odata cu solicitarea de

prevenire a coruptiei (Anexa nr.3 din

raportare.
Din analiza datelor colectate cu privire la situatia raportarii la nivelul administratiei publice
locale pentru anul 2019, se constata ca un numar de 851 de UAT-uri, respectiv 26,36% din
totalul de 3228 de UAT-uri, au dat curs solicitarii si au transmis informatiile privind cele 11
masuri preventive anticoruptie aplicabile la nivelul administratiei publice locale, respectiv:
> (Codul etic/deontologic/de conduitd;
Declararea averilor;
Declararea cadourilor;
Conflictele de interese;
Consilierul de eticad;
Incompatibilitdtile;
Transparenta in procesul decizional;

Accesul la informatii de interes public;

Y Y Y Y Y Y YY

Protectia avertizorului de integritate;

' Tn Anexa 5 este prezentatd situatia tuturor celor 3228 de UAT-uri in ceea ce priveste transmiterea
Anexei 3 la SNA 2016-2020 pentru anul 2019
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> |nterdictiile dupd incheierea angajdrii in cadrul institutiilor publice (Pantouflage);

> Functiile sensibile.
La fel ca si la nivelul anului 2018, se constata o crestere fata de anul 2017, cand doar 284 de
UAT-uri din totalul de 3228 de UAT-uri, respectiv 8,80%, au completat online informatiile

solicitate pe portalul gestionat de MJ - https://sna.just.ro. In prezent se constata fata de anul

precedent o crestere a gradului de raportare cu +5,19%, respectiv cu +17,56% fata de anul
2017. Aceasta crestere se poate datora, pe deoparte modificarii modalitatii de transmitere a
situatiei anuale a indicatorilor de evaluare aferenti inventarului masurilor de transparenta
institutionala si de prevenire a coruptiei, dar si faptului ca reprezentantii MLPDA-DIBGPP au
contactat si au informat telefonic toate cele 3228 de UAT-uri cu privire la acest aspect. La fel ca
si in anii precedenti, au fost transmise catre autoritatile administratiei publice locale un set de
instructiuni pentru a facilita si simplifica procesul de colectare in cadrul institutiei a datelor
necesare completarii raportului de autoevaluare. in acelasi timp, reprezentantii APL, care au
solicitat sprijin suplimentar in completarea Anexei 3 la SNA, au beneficiat de indrumare si sprijin

nemijlocit, prin telefon si e-mail, din partea responsabililor de regiuni.

Raportat la tipul de UAT, analiza datelor extrase din situatiile centralizatoare privind
autoevaluarea indicatorilor anticoruptie cuprinsi in Anexa 3 - SNA in anul 2019, si comparativ

cu strategia anterioara, dar si cu anii 2016-2018, prezinta urmatoarea situatie:

Anexa 3 - . 4 P ". 217 .:' ‘
SNA

010 ey | 3| 7561% | 70 | e422% | 82 | 37,79% | ess | 23,35%

2018 03y | 28 | 68.29%| 60 | 5505% | 77 | 3548% | 486 | 16,99%

o7 g | 15| 3658% | 29 | 26,60% | 40 | 18,43% | 200 | 699%

23‘::"’(%91) 33 | 80,48% | 54 | 49.54% | 81 | 37.33% | 580 | 20.27%

2;‘:‘;“‘(‘;3) 37 |90,24% | 65 | 59,63% | 111 | 51,15% | 811 | 28,35%

Tabelul 13. Rapoartele de autoevaluare pentru anul 2019 transmise catre MLPDA

La fel ca si in cazul raportarilor anterioare, din analiza situatiei statistice se observa ca rata de
raportare creste in functie de tipul de UAT. Astfel, la nivelul raportarii aferente anului 2019
gradul de transmitere al acestui document creste de la 23,35% 1in ceea ce priveste
comunele, la 75,61% la nivelul consiliilor judetene. Dupa cum a mai fost mentionat si in cazul
altor documente solicitate in vederea implementarii masurilor SNA, o posibila explicatie pentru

aceasta situatie, poate consta in diferentele semnificative inregistrate din punct de vedere al
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resurselor suport (materiale si umane) disponibile la nivelul fiecarui tip de UAT. Reprezentata
grafic, analiza comparativa din punct de vedere al tipului de UAT, intre situatiile aferente anilor
2015-2019 se prezinta astfel:

Situatia raportarii Anexei 3 la SNA (2016-2019), comparativ cu
raportarea Anexei 2 la SNA in anul 2015

80,48% 75,61%

64,22%

49,54%
36,58%

EYJEEL"
S Izs,so%

18,43%
20,27%

Consilii judetene I
Municipii

Orase .

Comune

Tabelul 14. Situatia Rapoartelor de autoevaluare (Anexa 3 la SNA, respectiv Anexa 2 la SNA), in functie de tipul
de UAT, in perioada 2015-2019

Dupa cum se poate observa in situatia de mai sus, comparativ cu situatia inregistrata la nivelul
anului 2017 si raportata in M2, se constata o crestere semnificativa a ratei de raportare a
indicatorilor de evaluare aferenti inventarului masurilor de transparenta institutionala si de
prevenire a coruptiei la nivelul anului 2019. Tn ciuda acestei cresteri cu peste 17%, gradul de
raportare este in continuare sub nivelul raportarii aferente anului 2015 (R4 - 31,72%). Dupa cum
a fost specificat si in rapoartele anterioare, situatia inregistratd la nivelul anului 2015" a
constituit un record pozitiv in ceea ce priveste transmiterea unui document solicitat la raportare

in intreaga perioada de implementare a SNA 2012-2015.

Avand in vedere ipoteza lansata in cadrului raportului precedent (M2) ', dar si trendul crescator
al ratei de raportare inregistrat in anii 2018 si 2019, putem afirma ca in ceea ce priveste
modalitatea de transmitere a rapoartelor de autoevaluare, autoritatile administratiei publice

locale prefera sistemul implementat in ciclul strategic 2012 - 2015, respectiv comunicarea

"' 1024 de UAT-uri (31,72%) au transmis rapoartele de autoevaluare aferente anului 2015 citre MLPDA.

'2 Conform céreia diminuarea semnificativa a gradului de transmiterea a Anexei 3 la SNA se datora atat
schimbarii modalitatii de raportare fata de strategia anterioara, cat si disfunctionalitatilor de natura
tehnica ale portalului intampinate la momentul completarii in format online si raportate de catre
autoritatile administratiei publice locale in cadrul activitatilor de asistenta tehnica acordate de
responsabilii DIBGPP - MLPDA.
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acestora pentru centralizare in format scriptic (pdf./doc./jpeg.) prin e-mail catre responsabilul
de regiune desemnat in cadrul MLPDA - DIBGPP.

llustratia 4. Situatia rapoartelor de autoevaluare aferente anului 2019 la nivel de judet

in ilustratia anterioara, din punct de vedere al gradului de raportare a Anexei 3 la SNA pe fiecare
judet in parte, la nivelul anului 2019 se constata un maximum de 55,77% in cazul judetului
Tulcea si un minimum de 9,09% la nivelul judetului Giurgiu, unde doar 5 UAT-uri din cele 55
au dat curs solicitarii. in tabelul de pe mai jos, comparativ cu anii 2017 si 2018, se observa o
crestere la nivelul tuturor judetelor.

Alba ‘ 29.11% 30,38%
Arad ‘ 5.06% 24.05% 37,97%
Arges ‘ 8.74% 16.50% 16,50%
Bacau ‘ 8.51% 21.28% 37,23%
Bihor ‘ 9.80% 20.59% 25,49%
Bistrita Nasdud 9.52% 12.70% 30,16%
Botosani | 8.86% 27.85% 32,91%
Brasov | 8.47% 15.25% 25,42%
Braila ‘ 8.89% 28.89% 31,11%
Bucuresti ‘ 28.57% 57.14% 57,14%
Buzau ‘ 7.95% 23.86% 29,55%
Caras-Severin | 2.56% 10.26% 14,10%
Calarasi ‘ 7.14% 8.93% 26,79%
Cluj ‘ 6.10% 7.32% 21,95%
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Constanta \ 9.86% 36.62% 32,39%
Covasna | 0.00% 17.39% 17,39%
Dambovita \ 17.78% 13.33% 20,00%
Dolj \ 1.79% 17.86% 15,18%
Galati \ 7.58% 28.79% 27,27%
Giurgiu \ 3.64% 5.45% 9,09%
Gorj \ 1.41% 9.86% 18,31%
Harghita \ 14.71% 19.12% 19,12%
Hunedoara | 20.00% 38.57% 31,43%
lalomita | 2.99% 7.46% 11,94%
lasi \ 4.04% 18.18% 25,25%
lifov \ 14.63% 24.39% 17,07%
Maramures 6.49% 11.69% 25,97%
Mehedinti 2.99% 10.45% 20,90%
Mures \ 10.68% 21.36% 25,24%
Neamt 17.86% 25.00% 32,14%
(0] 7.96% 17.70% 19,47%
Prahova \ 12.38% 21.90% 23,81%
Satu Mare \ 66 10.61% 22.73% 30,30%
Salaj 62 11.29% 19.35% 45,16%
Sibiu 65 20.00% 26.15% 44,62%
Suceava 7.83% 30.43% 28,70%
Teleorman 98 9.18% 8.16% 19,39%
Timis 6.00% 11.00% 19,00%
Tulcea 52 5.77% 44.23% 55,77%
Vaslui 87 4.60% 13.79% 19,54%
Valcea 90 10.00% 25.56% 37,78%
Vrancea 74 10.81% 39.19% 43,24%
3228 8,80% 20,17% 26,36%

Tabelul 15. Evolutia autoevaluarii aferente anului 2019 la nivel de judet

Dupa cum se poate observa in tabelul de mai jos, in ceea ce priveste situatia transmiterii
raportului de autoevaluare pentru anul 2019, la nivel de regiuni de dezvoltare se observa un
maximum de 35,86% corespunzator Regiunii Sud-Est si un minimum de 18,64% aferent Regiunii
Sud-Muntenia.

Total UAT-uri  Total UAT-uri Procent

componente raportoare raportare
Regiunea Bucuresti - llfov 48 11 22,92%
Regiunea Centru (AB, BV, CV, HR, MS, SB) 420 115 27,38%
Regiunea Sud - Muntenia (AG, CL, DB, GR, IL, PH, TR) 574 107 18,64%
Regiunea Nord - Est (BC, BT, IS,NT, SV, VS) 558 163 29,21%
Regiunea Sud - Est (BR, BZ, CT, GL, TL, VN) 396 142 35,86%
Regiunea Nord - Vest (BH, BN, CJ, MM, SM, SJ) 452 131 28,98%
Regiunea Vest (AR, CS, HD, TM) 327 82 25,08%
Regiunea Sud - Vest Oltenia (DJ, GJ, MH, OT, VL) 453 100 22,08%

Tabelul 16. Situatia rapoartelor de autoevaluare aferente anului 2019 la nivel de regiune
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Comparativ cu anii 2016-2018, la nivelul tuturor regiunilor, se observa urmatoarea evolutie a

gradului de raportare a acestui document:

Procent Procent Procent Procent

raportare raportare raportare raportare

2016 (M1) 2017 (M2) 2018 (M3) 2019 (M4)
Regiunea Bucuresti - llfov 39,58% 16,67% 29,17% 22,92%
Regiunea Centru 27,86% 12,14 % 21,90% 27,38%
Regiunea Sud - Muntenia 20,73% 9,58% 12,72% 18,64%
Regiunea Nord - Est 24,78% 8,85% 22,94% 29,21%
Regiunea Sud - Est 23,99% 8,59% 38,08% 35,86%
Regiunea Nord - Vest 25,99% 8,42% 15,71% 28,98%
Regiunea Vest 22,02% 7,95% 19,88% 25,08%
Regiunea Sud - Vest Oltenia 15,23% 5,08% 17,00% 22,08%

Tabelul 17. Evolutia raportarii autoevaluarii anuale la nivel de regiune in anul 2019

IV. Asistenta acordata autoritatilor administratiei publice locale
in implementarea prevederilor SNA 2016-2020"° de catre
MLPDA

in vederea angrenarii unui numar cat mai mare de institutii ale administratiei publice locale in
mecanismul de implementare a SNA 2016-2020, in perioada iunie 2018 - martie 2019,
responsabilii de regiuni de la nivelul DIBGPP au continuat demersurile in vederea sprijinirii

autoritatilor administratiei publice locale, realizand urmatoarele activitati:

> au transmis prin e-mail tuturor celor 3228 de UAT-uri adresa nr.153708/20.12.2018,
referitoare la elaborarea Raportului anual privind stadiul implementdrii Strategiei
Nationale Anticoruptie (SNA) 2016-2020 pentru perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2018,

la nivelul administratiei publice locale (implicit completarea Anexei 3 la SNA);

> in perioada 26 august - 3 octombrie 2018, au organizat si sustinut 16 sesiuni de instruire

pentru personalul responsabil cu implementarea SNA de la nivelul administratiei publice

3 Activitatea se realizeaza incepand cu anul 2018 conform Metodologiei privind acordarea de asistentd
tehnicd pentru implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2016-2020, aprobata prin OMLPDA
nr. 5000/2018. Documentul este disponibil si poate fi consultat pe site-ul MLPDA, in cadrul sectiunii
dedicate - Integritate si Buna Guvernare (link: http://MLPDA.ro/-5197/-6848-8953).
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locale avand ca tema identificarea si evaluarea riscurilor la coruptie, elaborarea de
raportari periodice, identificarea masurilor preventive etc. La cele 16 sesiuni de instruire

au participat peste 400 de reprezentanti ai administratiei publice locale;

[ #

Imaginile 1-9. Sesiuni de instruire la nivel local

2 au organizat cursul de formare ,Expert prevenire si combatere a coruptiei”, desfasurat
in perioada 29 octombrie - 02 noiembrie 2018, in vederea obtinerii cerficatului ANC la
finalizarea sesiunii de instruire in domeniul prevenirii coruptiei, transparentei si

integritatii in urma caruia un numar de 22 de reprezentanti ai administratiei publice

locale au fost certificati.
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Imaginile 10-15. Sesiuni de instruire ,,Expert prevenire si combatere a coruptiei”

> au acordat asistentd tehnicd directd pentru 75 de UAT-uri (orase si comune)",
deplasandu-se la sediul acestora in vederea sprijinirii in procesul de elaborare a

documentelor si punerea in aplicare a masurilor prevazute de SNA 2016-2020;

Imaginile 16-23. Vizite la sediul primariilor pentru acordarea de asistenta tehnica directa

> au acordat asistenta tehnica indirecta', prin telefon si e-mail, cu privire la modalitatile

de implementare a prevederilor SNA;
2 au transmis tuturor UAT-urilor, prin e-mail, modele ale documentelor solicitate;
2 au consemnat asistenta tehnica acordata in registrul special instituit la nivelul structurii.
Din punct de vedere cantitativ, activitatea de acordare de asistenta reprezentantilor

administratiei publice locale poate fi cuantificata astfel:

“» toate cele 3228 autoritati ale administratiei publice locale au fost contactate prin e-
mail de catre responsabilii pentru implementarea SNA 2016-2020 de la nivelul DIBGPP;

> aproximativ 513 de autoritati ale administratiei publice locale au solicitat si primit
sprijin, telefonic din partea personalului DIBGPP desemnat, in vederea implementarii

" UAT-urile care beneficiaza de asistenta tehnica directd au fost selectate in conformitate cu prevederile
Metodologiei privind acordarea de asistentd tehnicd pentru implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie (SNA) 2016-2020 la nivelul autoritdtilor administratiei publice (aprobata prin
OMLPDA nr. 5000/2018). Lista celor 75 de UAT-uri se regaseste in Anexa 6.

"> Tn cadrul acestei activitati sunt incluse si cele 125 de unitati administrativ-teritoriale care beneficiaza
de asistenta tehnica indirecta. Lista celor 125 de UAT-uri se regaseste in Anexa 6.
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prevederilor SNA 2016-2020 (implicit modalitatea de completare/ elaborare a
documentelor solicitate);

>» circa 668 de UAT-uri au solicitat si au primit prin e-mail acordarea de indrumare si,
totodata, au transmis documente in vederea obtinerii de feed-back pentru elaborarea
corecta a acestora;

» 75 de UAT-uri au beneficiat de asistenta directa la sediul institutiei, cu privire la
modalitatile de implementare a prevederilor SNA;

> peste 400 de autoritati ale administratiei publice locale au raspuns la invitatia lansata
de MLPDA in vederea participarii la cele 16 sesiuni de instruire privind implementarea
SNA 2016 -2020;

» 22 de reprezentanti ai autoritati ale administratiei publice locale au obtinut
certificatul ANC de ,,expert prevenire anticoruptie” la finalizarea cursurilor organizate
de MLPDA- DIBGPP in domeniul prevenirii coruptiei, transparentei si integritatii;

> peste 668 de e-mailuri continand feedback asupra documentelor elaborate au fost
transmise catre institutiile solicitante;

> 8301 documente colectate de la autoritatile administratiei publice locale, insumand un
total de 4295 foldere, respectiv circa 10 GB.'

In functie de subiectul abordat, cele mai frecvente intrebari si solicitari de clarificiri venite din
partea autoritatilor administratiei publice locale in perioada de referinta pot fi grupate in

urmatoarele categorii:

> indicatii pentru elaborarea documentelor solicitate, cum ar fi: rapoartele privind
implementarea SNA 2016-2020 in anul 2018; planurile de integritate, declaratia de
aderare, Anexa 3 la SNA pentru anul 2018;

> indicatii cu privire la modul de aplicare a metodologiei de identificare a riscurilor si
vulnerabilitatilor specifice institutiei si de realizare a analizei de risc la coruptie;

> modele si indicatii pentru elaborarea altor documente aferente domeniului prevenirii
coruptiei, transparentei si integritatii (de exemplu: registru pentru incidentele de
integritate, registru pentru conflicte de interese, registru pentru declararea cadourilor,
procedura pentru avertizarea in interes public, procedura pantouflage etc.);

> solicitari de organizare a unor cursuri/ seminarii/ sesiuni de instruire de catre personalul

DIBGPP cu privire la implementarea prevederilor SNA 2016-2020.

" n ciclul strategic anterior (2012-2015) au fost colectate 16.008 de documente de la autoritatile
administratiei publice locale, insumand un total de 5.666 de foldere, respectiv 17 GB.
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A

4.1. Asistenta tehnica directa si indirecta in
implementarea prevederilor SNA

In luna noiembrie a anului 2018 DIBGPP a demarat activitatea de sprijinire a 200 de unitati
administrativ-teritoriale (comune si orase din toate judetele tarii) in scopul implementarii
masurilor SNA 2016-2020. Dintre acestea un numar de 75 de primarii beneficiaza de asistenta
tehnica directa (vizita la sediul institutiei), in timp ce alte 125 de primarii beneficiaza de
asistenta tehnica indirecta (sprijin acordat prin telefon si e-mail). Activitatea este in curs de
implementare, urmand a fi finalizata in cursul anului 2020, odata cu colectarea documentelor
aferente SNA 2016-2020 de la nivelul tuturor celor 200 de UAT-uri beneficiare.

Cele 200 de UAT-uri beneficiare au fost selectate conform prevederilor Metodologiei privind
acordarea de asistentd tehnicd pentru implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA)
2016-2020 la nivelul autoritdtilor administratiei publice locale. Totodata, s-a avut in vedere si
faptul ca la nivelul primariilor de comune si orase s-a identificat o nevoie stringenta de sprijin,
intrucat acestea nu au aparate administrative mai dezvoltate, cum de exemplu regasim la
nivelul consiliilor judetene si primariilor de municipii. Atat din raportarile anterioare, cat si din
cazurile de bune practici inaintate de catre institutiile raportoare (inclusiv proiecte in domeniul
integritatii finantate din fonduri nerambursabile) a reiesit faptul ca la nivelul acestor tipuri de
UAT-uri (consilii judetene si municipii) exista resurse umane, financiare si materiale adecvate
pentru sustinerea actiunilor prevazute de mecanismul de monitorizare a implementarii
prevederilor SNA. De asemenea, este de precizat faptul ca orasele si comunele, spre deosebire
de municipii si consilii judetene, nu sunt eligibile per se pentru accesarea accesarea de fonduri

nerambursabile, prin POCA, in vederea implementarii masurilor prevazute de SNA 2016-2020.

in perioada noiembrie 2018 - februarie 2019", in cadrul activitatii de asistentd tehnica directa,
reprezentatii MLPDA s-au deplasat la sediul a 75 de primarii de orase si comune din toate
judetele. Tn cadrul reuniunilor, pe langd transferul de know-how (punerea la dispozitie de
modele, instrumente pentru identificarea vulnerabilitatilor si a riscurilor la coruptie, a legislatiei
in vigoare), responsabilii de regiuni impreuna cu reprezentantii institutiilor au analizat nevoia de
asistenta tehnica la nivelul institutiei si principalele responsabilitati pe care le au autoritatile
administratiei publice locale in procesul de implementare a SNA 2016-2020, reiterand cu aceasta
ocazie necesitatea identificarii si promovarii aspectelor pozitive din propria activitate (cazurile
de buna practica). Din analiza documentelor elaborate si transmise ulterior de catre o parte

dintre UAT-urile care beneficiaza de acest tip de asistenta responsabilului de regiune, a reiesit

"7 http://www.MLPDA.ro/comunicare/presa/comunicate/75-de-unitati-administrativ-teritoriale-sprijinite-
de-MLPDA-pentru--implementarea-strategiei-nationale-anticoruptie-(sna)-2016-2020-
?fbclid=IwAR10MCdnJSe846hvghl YKWRrFUkQs8N8gWGMQxLfzf -lgw1agx TKRKnXEVE
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faptul ca cei prezenti in cadrul vizitelor au asimilat notiunile si au personalizat instrumentele

puse la dispozitie conform specificului institutiei, nivelul de formalism fiind unul foarte scazut.

In urma interactiunii directe (vizite la sediul institutiei) dintre reprezentantii MLPDA si angajatii
de la nivelul UAT-urilor beneficiare, s-a constat faptul ca, desi acest tip de comunicare implica
costuri ridicate, resurse umane si mult timp alocat, prezinta urmatoarele avantajele:
credibilitatea (pentru ca persoanele implicate sunt fata in fata), eficienta (documentele
elaborate ulterior nu au necesitat revizuiri repetate) si incurajarea participarii (in cadrul
discutiilor responsabilii au aratat deschidere relatand diverse aspecte din activitatea de zi cu

zi, implicit diverse instrumente elaborate).

Referitor la procesul de acordare a asistentei tehnice indirecte, aceasta activitate este similara
pentru toate UAT-urile beneficiare, desfasurandu-se in scris, prin e-mail, si prin convorbiri
telefonice, respectiv prin punerea la dispozitie a documentelor utile si transmiterea acestora
prin e-mail sau alte mijloace, formularea de recomandari/ opinii cu privire la documentele
elaborate. Ca si in cazul vizitelor la fata locului, in cadrul acestui tip de asistenta responsabilul
de regiune impreuna cu responsabilul SNA desemnat la nivelul institutiei beneficiare au analizat
nevoia de asistenta tehnica la nivelul institutiei si principalele responsabilitati pe care le au
autoritatile administratiei publice locale in procesul de implementare a SNA 2016-2020. Spre
deosebire de celalalt tip de asistenta, s-a constat ca UAT-urile beneficiare prefera comunicarea
orala prin intermediul telefonului in interactiunea cu responsabilii de regiuni, mai ales in ceea
ce priveste feedback-ul asupra documentelor elaborate. Fata de celalalt tip de asistenta
tehnica, in cazul de fata putem observa ca in timp ce costurile si resursele umane implicate se
reduc, durata alocata consultantei creste (atat ca frecventa, cat si ca durata). Totodata

responsabilii de la nivelul UAT-urilor nu mai arata aceeasi deschidere.

4.2. Prevenire prin educatie la nivel local

in perioada de referintd, se observd ca solicitarile transmise de catre MLPDA - DIBGPP
autoritatilor administratiei publice locale care au abordare specifica (de ex: invitatii sesiuni
instruire/ informare, workshop-uri, conferinte etc), cu o segmentare stricta a audientei (de
exemplu: in functie de tipul de UAT) si un scop clar definit de conversie reusesc sa starneasca

interesul segmentului tinta spre a raspunde si chiar a recomanda initiativele.

De exemplu, in cazul celor 16 sesiuni de instruire pentru personalul responsabil cu
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2016 - 2020 de la nivelul administratiei

publice locale®, unele UAT-uri participante au precizat faptul ci au dat curs invitatiei MLPDA -

'®  http://www.MLPDA.ro/comunicare/presa/comunicate/sna-peste-400-de-reprezentanti-ai-apl-au-fost-

instruiti-de-catre-MLPDA-
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DIBGPP ca urmare a recomandarilor facute de alti participanti la aceste evenimente care au
reusit sa isi clarifice nelamuririle legate de problematica SNA. Cursurile au fost sustinute de
reprezentantii DIBGPP si s-au desfasurat in municipiile Brasov, Constanta, Cluj-Napoca, lasi,
Suceava, Oradea, Craiova, Timisoara si Bucuresti. Pe langa aspectele ce tin de legislatia in
domeniu si etapele specifice implementarii prevederilor SNA 2016-2020 la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale, cei peste 400 de responsabili SNA din cadrul primariilor si
consiliilor judetene de la nivelul celor 8 regiuni de dezvoltare au dezbatut studii de caz
relevante in domeniul integritatii si au efectuat exercitii specifice tematicii. in contextul uneia
dintre concluziile aferente M2, conform careia la nivelul administratiei publice locale nu exista o
cultura a autopromovarii, au fost prezentate astfel de exemple identificate in procesul de
monitorizare al SNA 2016-2020 la nivelul APL in anii precedenti, care urmeaza a fi incluse in
Harta bunelor practici, instrument interactiv dezvoltat de MLPDA si gazduit pe site-ul

ministerului (http://greencity.MLPDA.ro/).

Avand in vedere cele prezentate la subcapitolul 4.1. si 2.2, putem concluziona ca spre deosebire
de primii de implementare a SNA 2016-2020, cand activitatile realizate de DIBGPP in raport cu
autoritatile administratiei publice locale s-au concentrat mai mult pe informarea si angrenarea
unui numar cat mai mare de UAT-uri care sa demareze procesul de operationalizare a strategiei
la nivelul institutiei, se observa ca in anul 2019 majoritatea actiunilor intreprinse au avut un

scop clar definit, sustinut de o segmentare cat mai specifica.

Ludnd in considerare cele prezentate mai sus, dar si in sectiunile anterioare, putem afirma
faptul ca aceste actiuni au starnit interesul autoritatilor administratiei publice locale vizate,
care au raspuns solicitarilor venite din partea responsabililor de regiuni de la nivelul DIBGPP,
pe unele promovandu-le sau chiar recomandandu-le la nivel de regiune. Din feedback-ul scris
si/sau din opiniile exprimate in mod direct atat de catre participantii la sesiunile de instruire si
formare, cat si de personalul de la nivelul institutiilor care beneficiaza de asistenta directa si
indirecta, se constata ca actiunile MLPDA si-au atins scopul pentru care au fost initiate.
Astfel, au fost clarificate unele aspecte, teoretice si practice, considerate de responsabilii
SNA de la nivel local, anterior interactiunii cu responsabilii de regiuni, ca fiind anevoioase/

neclare/ dificil de implementat.

Se constata ca prin sprijinul oferit in mod direct sau indirect de catre responsabilii MLPDA
desemnati cu monitorizarea implementarii noii strategii la nivelul autoritatilor administratiei
publice locale, numarul UAT-urilor care au realizat mai mult de o masura din cele indicate de
catre minister este in crestere fata de anul precedent. Cu toate acestea, avand in vedere si
gradul de realizare a tuturor masurilor solicitate la nivel local (prezentat in sectiunile
anterioare), se constata ca numarul institutiilor care au reusit sa realizeze in totalitate masurile

prevazute de SNA este inca scazut, aproximativ jumatate dintre unitatile administrativ-
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teritoriale de la nivelul celor 41 de judete neraportand initierea vreunei activitati pentru
implementarea SNA 2016-2020. Totusi, comparativ cu anii anteriori si din situatiile prezentate in
acest raport, in baza datelor statistice colectate la nivelul anului 2019, se constata o optimizare
a ratei de angajare a autoritatilor administratiei publice locale. De asemenea, desi rata de
raportare este inca scazuta, este evident interesul ridicat din partea reprezentantilor UAT-rilor

cu privire la activitatea de formare in domeniul prevenirii coruptiei.

in acelasi timp, in ceea ce priveste activitatea de asistentd tehnicd directd si indirectd, se
constata o rata de raspuns de 100% din partea autoritatilor administratiei publice locale (comune
si orase) selectate pentru a beneficia de acest tip de sprijin pentru implementarea prevederilor
SNA 2016-2020.

La fel ca si in anii precedenti, printre motivele invocate de catre autoritatile administratiei
publice locale pentru nerealizarea masurilor sau realizarea partiala a acestora s-au regasit:
> faptul ca nu au primit/ nu au cunostinta despre solicitarile transmise de MLPDA;
>» caracterul complex al metodologiei de evaluare a riscurilor si vulnerabilitatilor la
coruptie si a masurilor de remediere (dificultati in intelegerea acesteia);
lipsa cunostintelor necesare pentru elaborarea documentelor;
accesul limitat la informatiile necesare elaborarii documentelor;
volumul de munca si complexitatea ridicata a activitatilor desfasurate;
lipsa resurselor umane calificate;

supraincarcarea personalului;

Y Y YV VY

interes scazut atat al reprezentantilor primariilor/ consiliilor judetene, cat si al
cetatenilor in implicarea in actiunile de consultare si dezbaterile pe teme de interes

public;

¥

nivelul relativ scazut al interesului societatii civile si a mediului de afaceri privind
organizarea de consultari si dezbateri periodice pentru diseminarea bunelor practici

privind integritatea si lupta impotriva coruptiei;

¥

lipsa de informare si constientizare a consecintelor faptelor de coruptie in randul
cetatenilor;

lipsa resurselor materiale si bugetare necesare;

inexistenta unor sanctiuni pentru cei care nu pun in aplicare prevederile strategiei;

ambiguitatea legislativa care limiteaza autoritatea locala;

Y Y YY

teama de eventualele urmari negative asupra avertizarilor, neincrederea acestora in

legatura cu confidentialitatea informatiilor pe care le-ar furniza;

¥

buget insuficient pentru instruirea personalului in domeniul de prevenire a coruptiei,

respectiv al eticii profesionale si integritatii.
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Trebuie mentionat faptul ca in scopul cresterii gradului de punere in aplicare a masurilor
cuprinse in SNA, mai multe autoritati ale administratiei publice locale au inaintat si o serie de
propuneri, dintre care enumeram:

>» organizarea de catre MLPDA si DGA din cadrul MAI a unor sesiuni de instruire pe tematici

anticoruptie;

> organizarea unor conferinte, sesiuni de instruire, seminarii, cursuri de formare sau
oricare alte evenimente pe tematici ca: implementarea SNA 2016-2020, managementul
riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie, evaluarea si gestionarea functiilor sensibile la
coruptie, conflictul de interese, etica, incompatibilitatile, protectia avertizorului de
integritate si pantouflage-ul;

> organizarea de campanii de constientizare a personalului din administratia publica locala

cu privire la drepturile si obligatiile pe care le are in exercitarea functiei;

» dezvoltarea unei aplicatii pentru identificarea si monitorizarea riscurilor si
vulnerabilitatilor si evaluarea functilor sensibile la coruptie printr-o prelucrare si analiza

unitara a datelor ce vizeaza riscurile si vulnerabilitatile la coruptie;

¥

stabilirea mecanismelor de descentralizare si reforma administrativa;

¥

simplificarea sistemului legislativ prin reforma;

> elaborarea de ghiduri specifice activitatii de prevenire a incidentelor de integritate.

V. Sprijinirea mecanismului de monitorizare a implementarii
SNA 2016-2020 la nivelul administratiei publice locale

5.1. Misiuni de evaluare tematica

in anul 2019, Directia Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice a organizat si desfasurat un
numar de 90 de misiuni de evaluare tematica a implementarii SNA 2016-2020 la nivel local
prin care au fost evaluate 90 de institutii, respectiv toate consiliile judetene si primariile
municipiilor resedinta de judet, Primaria Municipiului Bucuresti si primariile de sectoare, alte
primarii.
in acest sens, reprezentanti ai MLPDA, Ministerului Justitiei si ai Agentiei Nationale de
Integritate s-au deplasat la sediul institutiilor, unde, pornind de la chestionarul tematic elaborat
in colaborare cu MJ, au evaluat urmatoarele teme:

> conflicte de interese in timpul si dupd exercitarea functiei (inclusiv pantouflage-ul),

> transparenta institutiilor publice si accesul la informatiile de interes public,

>» incompatibilitdti,
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> declararea cadourilor,

> protectia avertizorului in interes public.

Lista completa si calendarul derularii misiunilor de evaluare sunt prezentate in Anexa 6.

Imaginile 24-29. Misiuni de evaluare tematica a implementarii SNA la nivel local

Pe baza informatiilor oferite prin completarea chestionarului, dar si a aspectelor discutate la
fata locului au fost elaborate de catre DIBGPP cu sprijinul celorlalte doua institutii participante,
rapoartele misiunilor de evaluare tematica. Fiecare raport este structurat astfel:
> o sectiune introductiva in care sunt prezentate aspecte de ordin general privind
functionarea institutiei, componenta echipei de evaluare si a echipei participante din

partea institutiei evaluate etc.

> o sectiune dedicata constatarilor aferente fiecareia dintre cele cinci teme evaluate,
consemnate fie in discutiile la fata locului, fie ca urmare a completarii chestionarului de

evaluare, fie in perioada de conciliere;

> un capitol dedicat promovarii de bune practici identificate la nivelul institutiei evaluate

in ceea ce priveste implementarea masurilor preventive anticoruptie;

2 recomandari specifice privind temele supuse evaluarii, precum si recomandari cu

caracter general.

Rapoartele de evaluare aferente primelor trei serii de misiuni au fost supuse analizei si aprobarii
in cadrul Platformelor de cooperare a administratiei publice locale organizate in anul 2019 (vezi

cap. 5.2), dupa concilierea prealabila cu institutiile evaluate. Documentele aprobate au fost
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postate pe site-ul MLPDA Si pot fi consultate la adresa

https://www.mlpda.ro/pages/rapoarteevaluaremisiunitematiceimplementaresna.

Evaluarea tematica privind implementarea SNA 2016 - 2020 care s-a desfasurat, in anul 2019, la
nivelul primariilor municipiilor resedinta de judet si la nivelul consiliilor judetene, realizata de
experti ai MLPDA, MJ si ai ANI, a contribuit la clarificarea unor concepte si notiuni specifice
implementarii SNA si a relevat ce se aplica la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale in mod
corespunzator si in acord cu prevederile SNA (din prisma indicatorilor prevazuti in Anexa 3),

precum si aspectele asupra carora se mai poate interveni pentru imbunatatirea situatiei.

5.2. Platformele de cooperare a administratiei publice
locale

MLPDA, prin DIBGPP, a organizat in datele de 20 iunie, 26 si 27 noiembrie 2019 trei reuniuni

ale Platformei de cooperare a administratiei publice locale, in cadrul cdrora au fost analizate

si aprobate rapoartele de evaluare pentru institutiile unde s-au desfasurat primele trei runde de
evaluare tematica. La lucrarile platformelor au participat reprezentanti ai autoritatilor
administratiei publice locale care au fost evaluate si ai structurilor asociative ale acestora, ai
MLPDA, MJ si ANI.

— x

"9 Parte a mecanismului de coordonare si monitorizare a SNA 2016-2020.
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Imaginile 30-32. Reuniunile Platformei de cooperare a administratiei publice locale - Bucuresti, 20 iunie, 26 si 27
noiembrie 2019

Aceste intalniri au constituit, de asemenea, un bun prilej de promovare a bunelor practici
identificate in cadrul misiunilor de evaluare, dar si de dezbatere a dificultatilor intampinate de

autoritatile administratiei publice locale in implementarea prevederilor SNA 2016-2020.

5.3. Raportul de monitorizare (M3) a implementarii
Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 la nivelul
administratiei publice locale in anul 2018 (M3).

atii de Transparentda  Dezvoltare  Administratie Dezvoltare Integritate si

Minister ¥ o
interes public ¥ decizionala regionala v publica ~ teritoriala v buna

Acasa/Rapoarte de monitorizare

urope.
Uniunea consiliilor judetene din Romania Curtea de Justitie a Uniunii Europene

llustratia 5.Raportul de monitorizare M3 publicat pe site-ul MLPDA

in primul semestru al anului 2019, la nivelul MLPDA a fost elaborat Raportul de monitorizare
(M3) a implementadrii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 la nivelul administratiei
publice locale in anul 2018, care a fost transmis ulterior Secretariatului Tehnic al SNA din
cadrul Ministerului Justitiei in vederea includerii in Raportul anual de monitorizare. De
asemenea, documentul a fost distribuit pe site-ul si pagina de Facebook a MLPDA, iar
reprezentantii autoritatilor administratiei publice locale au fost informati cu privire la
elaborarea acestuia. Exemplele de buna practica identificate urmeaza a fi incluse in Harta
bunelor practici dezvoltata la nivelul MLPDA si ulterior, promovate in cadrul activitatilor

prevazute in Planul de actiuni pentru perioada 2017-2020.
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VI. Promovarea integritatii, transparentei si bunei guvernari la
nivelul APL

6.1. Reteaua Campionilor

in scopul identificarii si promovarii celor mai bune practici inregistrate la nivel local, la data de
1 julie 2019 fost lansata de MLPDA prin DIBGPP Competitia ,,Reteaua campionilor in domeniul

integritatii“ la nivelul administratiei publice locale.

In cadrul competitiei au fost prezentate si premiate cele mai bune practici anticoruptie
adoptate/ implementate la nivelul autoritatilor administratiei publice locale, in vederea

constituirii unei ,,retele a campionilor in domeniul integritatii“.

Astfel, a fost Tnaintata tuturor celor 3.228 de UAT-uri invitatia de a se inscrie in prima editie a
competitei prin transmiterea de cazuri de buna practica/ proiecte care se incadreaza in

tematica guvernarii deschise, respectiv transparentei si comunicarii.

24 de UAT-uri (comune, orase, municipii si consilii judetene) au inaintat un numar de 29 de
proiecte/ cazuri de buna practica pana la inchiderea apelului de inscriere in competitie. Pentru
evaluarea acestora, conform regulamentului adoptat anterior lansarii evenimentului si postat pe
site-ul MLPDA, a fost constituita o comisie de evaluare formata din doi reprezentanti ai MLPDA
(DIBGPP), respectiv cate un reprezentant al Ministerului Justitiei, Secretariatului General al

Guvernului si Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

De asemenea, structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale au fost
invitate sa-si desemneze membri cu statut de observator in cadrul comisiei, iar Asociatia

Comunelor din Romania a nominalizat in acest sens un reprezentant.

La conferinta organizata la Bucuresti in perioada 18-19 septembrie au participat peste 90 de
persoane, reprezentanti ai autoritatilor administratiei publice locale, Ministerului Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii si Administratiei, Ministerului Justitiei, Secretariatului General al
Guvernului, Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, Agentiei Nationale de Integritate,
Institutului National de Administratie, Directiei Generale Anticoruptie din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, exponenti ai organizatiilor non-guvernamentale din domeniu, precum si

reprezentanti ai mass-media.

Urmare a desfasurarii competitiei a fost stabilit clasamentul, in ordinea descrescatoare a
punctajului obtinut. De asemenea, participantii la conferinta au putut vota, in timp real,
proiectul pe care l-au apreciat cel mai mult in urma prezentarilor sustinute de reprezentantii

unitatilor administrativ-teritoriale inscrise in competitie.
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Castigatorii (reprezentanti ai 11 UAT-uri) au avut ocazia de a se instrui in cadrul prestigiosului
eveniment ,,Smart City Expo World Congress“, care a avut loc in perioada 19-21 noiembrie
2019, la Barcelona (Spania). Totodata, toate cele 24 de primarii si consilii judetene participante

au devenit membre ale ,,retelelei campionilor in domeniul integritatii®.

Lista proiectelor (candidaturilor) inscrise este prezentata in Anexa 7, iar a castigatorilor

primei editii in Anexa 8.

v

Imaginea 33. Conferinta ,Reteaua campionilor in domeniul integritatii“ - Bucuresti, 19 septembrie 2019

Competitia ,,Reteaua campionilor in domeniul integritatii“ s-a dovedit a fi o initiativa de un
real succes a MLPDA, precum si o parghie importanta in evolutia demersului constant al
ministerului de a identifica si promova inovatia si calitatea la nivelul administratiei publice

locale.

Interesul participantilor, emulatia in randul acestora si ecourile ulterioare constituie un
temei pentru continuarea acestei competitii, astfel incat experienta si rezultatele
remarcabile ale primariilor si consiliilor judetene sa devina cunoscute la nivelul intregii

administratii publice locale roméanesti, dar mai ales in randul cetatenilor.

O a doua editie a ,Retelei campionilor in domeniul integritatii“ a fost demarata la 4
decembrie 2019. Castigatorii celei de-a doua editii vor participa la o sesiune de instruire 1in
domeniul integritatii si al bunei guvernari organizata de ,,The Hague Academy for Local

Governance” (Haga, Olanda).
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Pentru viitoare editii ale ,Retelei campionilor in domeniul integritatii” trebuie identificata(e)
sursa/ sursele de finantare. Propunerea noastra ferma este, insa, de continuare a competitiei

cu o editie per an.

6.2. Cazuri de buna practica

Activitatea UAT-urilor raportoare a vizat, in principal, in anul 2019, ca si in anul 2018,
consolidarea calitatii serviciilor publice si dezvoltarea unor proceduri de lucru in acord cu
principiile transparentei, legalitatii, eficacitatii si suprematiei interesului public. S-a urmarit
asigurarea unui climat etic corespunzator si promovarea integritatii in exercitarea functiei
publice prin aplicarea cadrului normativ si institutional in vederea prevenirii coruptiei.

Astfel, in anul 2019, la nivelul majoritatii UAT-urilor raportoare au fost intensificate eforturile
pentru o transpunere in practicd a reglementarilor privind implementarea SNA 2016-2020. in
acest sens, avand in vedere principiile si obiectivele pe care si le-au asumat in anul 2019, UAT-
urile raportoare au pus accent pe procesul de implementare a planurilor de integritate,
identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor specifice institutiilor si a altor masuri interne de
prevenire a coruptiei, precum instruirea personalului cu atributii in domeniul integritatii,
transparentei, prevenirii si combaterii coruptiei in administratia publica, in tehnici de masurare

a performantelor si tehnici de raportare.

EDUCATIE ANTICORUPTIE

Cresterea gradului de educatie anticoruptie a personalului din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice de la nivel local s-a realizat prin: participarea angajatilor la sesiuni de
instruire pe tematici anticoruptie, cursuri de formare in ocupatia de expert prevenire si
combatere a coruptiei, programul de perfectionare ,Anticoruptie si Integritate in sectorul
public” organizat de Institutul National de Administratie (primdria municipiului Sibiu), sesiuni
de formare ,Etica, integritate, prevenirea coruptiei” (CJ Sibiu), formarea profesionala a
personalului pe teme de integritate in functia publica (comuna Selimbar, jud. Sibiu, CJ
lalomita), cursuri privind protectia datelor cu caracter personal (CJ Alba), cursurilor de formare
privind importanta eticii si integritatii in institutia publica (municipiul Aiud, jud. Alba), cursul de
formare ,Etica si integritate. Implementarea SNA 2016-2020" (comuna Maierus, jud. Brasov),
sesiuni de instruire avand ca tema prevenirea coruptiei, pe tematici concrete: conflictul de
interese, declararea averilor, interdictia post angajare, accesul la informatii de interes public,
transparenta decizionala, declararea cadourilor (CJ Covasna), cursuri organizate in domeniile
etica, integritate si prevenirea coruptiei (CJ Mures); la nivelul Primariei comunei Budila - jud.

Brasov, Primaria municipiului Sibiu angajatii au participat la sesiunile de informare privind
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Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisda (OGP)? la nivel local, activitate organizata si
sustinuta de MLPDA prin DIBGPP.

TRANSPARENTA S| COMUNICARE

Din analiza rapoartelor transmise de catre UAT-uri pentru anul 2019 au fost identificate o serie
de activitati desfasurate atat in scopul cresterii gradului de transparenta institutionala, cat si al

cresterii accesului cetatenilor la informatiile de interes public.

Ca si in anul precedent, din analiza rapoartelor transmise, a reiesit faptul ca o mare parte a
UAT-urilor raportoare a renuntat la programul scurt de audiente, pentru a fluidiza activitatea
aparatului administrativ si a reducere considerabil timpul de reactie la diferitele probleme ale

cetatenilor. De exemplu:

Primaria Orasului ABRUD (Judetul Alba) - ,,Abrudul, un oras transparent” - vizeaza dezvoltarea
unui sistem de comunicare si transparenta cu locuitorii comunitatii. Obiectivul proiectului:
informarea unui numar cat mai mare de cetateni din localitate si a celor plecati in strainatate

privind deciziile luate in Consiliul Local (transmiterea live a sedintelor de consiliu).

Primaria Orasului ZLATNA (Judetul Alba) a implementat proiectul ,,Realizarea unei mai bune
transparente in comunicarea informatiei cdtre cetateni” care vizeaza:
e Comunicarea datelor publice catre cetateni, prin realizarea unei pagini web a
institutiei;
e Transparenta in comunicarea informatiilor catre cetateni, ca strategie de prevenire a
coruptiei in administratia publica;

e Actualizarea periodica a site-ului cu toate datele publice.

La nivelul primariei municipiului TARNAVENI, jud. Covasna, primariei orasului AVRIG, comunei
BRATEIU, comunei CHIRPAR din jud. Sibiu, al comunei SASCHIZ din jud. Mures, comunei
COSAMBESTI, jud. lalomita, al comunei COSAMBESTI, jud. lalomita, al comunei HILISTEU-
HORIA, jud. Botosani, al comunei CRISTESTI, jud. Botosani, al comunei PLUGARI, jud. lasi, al
municipiului HUSI, jud Vaslui, al comunei CARAND, jud. Arad, al comunei PIETROASA, jud.
Timisoara s-a renuntat la sistemul rigid al audientelor dupa un anumit program; prin aceasta s-a
fluidizat activitatea aparatului administrativ, timpul de reactie la diferite probleme fiind

redus considerabil.

20 | 3 aceste cursuri au participat reprezentanti ai UAT-urilor din toate regiunile de dezvoltare; exemplele
mentionate sunt ca urmare a faptului ca respectivele UAT-uri (com. Budila, mun. Sibiu) au consemnat
aceste aspecte in rapoartele catre MLPDA.
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CONSILIUL JUDETEAN HARGHITA implementeaza un sistem online de monitorizare a investitiilor
al carui scop este usurarea fluxului intern de lucru si prezentarea in mod transparent si concis a
informatiilor publice. Proiectul vizeaza: devoltarea unui sistem transparent al investitiilor,
rspectiv dezvoltarea unui sistem de comunicare pentru a stimula dialogul intre administratia
publica si cetateni. Investitiile sunt listate si pozitionate pe harta, astfel incat vor arata
principalele informatii impreuna cu locul investitiei, cu gradul de realizare si cu starea actuala a

investitiei, totul cu un design foarte frumos si practic.

PROMOVARE PENTRU INTEGRITATE

Ca si in anii precedenti, si la nivelul anului 2019, mai multe autoritati ale administratiei
publice locale au mentionat in rapoartele transmise faptul ca au incheiat protocoale de
colaborare cu Ministerul Administratiei si Internelor, prin Directia Generala Anticoruptie (DGA),
in vederea promovarii unor mesaje cu continut informativ-preventiv anticoruptie. Obiectivul
acestor colaborari constau in sustinerea organizarii si desfasurarii unor activitati de prevenire
anticoruptie, ce vizeaza in principal promovarea la nivelul opiniei publice a integritatii, eticii si
deontologiei profesionale, constientizarea implicarii in acte de coruptie, precum si la
modalititile de prevenire si combatere a faptelor de coruptie. In completarea situatiei anului
2018, printre UAT-urile care au mentionat in documentul inaintat ca au incheiat si desfasurat
activitati in baza acestor protocoale, regasim:

» La nivelul Consiliului Judetean Covasna, prin care sunt stabilite modalitati de
promovare in fata opiniei publice dar si de informare a functionarilor publici cu
privire la prevenirea si combaterea savarsirii faptelor de coruptie. Activitati concrete
desfasurate:

e tiparirea de afise, pliante, tricouri si alte materiale de promovare care contin mesaje
anticoruptie si disteribuirea lor pentru a fi expuse in locuri vizibile, la autoritatile
administratiei publice locale;

e Realizarea de catre Serviciul Judetean Anticoruptie Covasna, in parteneriat cu
autoritati publice locale, printre care si Consiliul Judetean Covasna, in cadrul
Campaniei ,Pasivitatea naste coruptie! Implica-te, nu sta pasiv!”, a unor clipuri
filmate in institutii publice, menite sa constientizeze si totodata sa sensibilizeze
cetatenii cu privire la atitudinea care ar trebui adoptata in cazul intalnirii faptelor
de coruptie. Promovarea a fost una integrata, atat in presa locala scrisa, in mass-
media regionala, cat si in mediul on-line;

e Mese rotunde cu reprezentanti ai institutiilor subordonate sau de sub autoritatea
Consiliului Judetean Covasna, cu functionari din aparatul de specialitate al
Consiliului Judetean Covasna si cu reprezentanti ai Serviciul Judetean Anticoruptie

Covasna.
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» Primaria Municipiului Alexandria a prelungit in anul 2019 protocolul cu Directia

Generala Anticoruptie din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, prin intermediul caruia

se afiseaza in cele mai aglomerate zone ale orasului bannere cu numere de telefon de tip

»Tel-Verde”, prin intermediul carora cetatenii pot sesiza faptele de coruptie ale

salariatilor din sistemul public. De asemenea, a fost eficientizat instrumentul , Tel-

Verde” existent la nivelul primariei, prin inregistrarea apelurilor si sintetizarea zilnica a

acestora, astfel incat problemele semnalate de cetateni sa fie solutionate cu celeritate.

> In incintele cladirilor Primariei comunei Selimbar, jud. Sibiu, Serviciului Politia Locala

Selimbar si S.P.C.L.E.P. Selimbar au fost expuse, la loc vizibil, afise din campaniile de

informare si constientizare anticoruptie initate si desfasurate de Directia Generala

Anticoruptie.

IMPLICAREA ACTIVA A CETATENILOR

Din analiza rapoartelor transmise, a reiesit faptul ca majoritatea autoritatilor administratiei

publice locale care au raportat ca au intreprins demersurile necesare pentru a implica populatia

in actiunile desfasurate de acestea. De exemplu:

La nivelul primariei Alba lulia a fost initiat proiectul ,,Sondaje Portal Captiv Orange (solutie de

consultare publica eficienta in mijloacele de transport in comun)”:

in parteneriatul pe care Primaria Alba lulia il deruleaza impreuna cu Orange, in
cadrul proiectului pilot ,,Alba lulia Smart City”, a fost implementata o solutie de
consultare publica foarte eficienta din punct de vedere al implicarii cetatenilor in
deciziile pe care le ia administratia publica locala.

in 15 autobuze ale Societatii de Transport Alba lulia, echipate de catre Orange cu
internet Wi-Fi de mare viteza, conectarea cu terminalele mobile sau laptop se face
prin intermediul unui portal captiv, in care cetatenii pot raspunde, in cadrul unor
sondaje derulate de catre municipalitate, la cele mai importante si mai dezbatute
probleme ale orasului.

prin intermediul acestui instrument, municipalitatea deruleaza in mod frecvent
sondaje referitoare la probleme de interes general, fiind o solutie performanta si
flexibila, care permite comunicarea in timp real cu utilizatorii pe portalul captiv prin
afisarea de informatii considerate de administratia orasului ca fiind importante si de
interes public: sondaje, alerte, informatii turistice, informatii de interes general etc.
Autentificarea este foarte facila si se poate face folosind conturile individuale de
retele sociale, astfel ca s—-a eliminat impedimentul crearii unui cont de utilizator,

care ar reduce practic timpul de utilizare a portalului captiv.
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La nivelul primariei Municipiului Sacele, jud. Brasov, au fost aplicate cu succes anumite masuri
care au dus la cresterea efiecientei activitatii, la instituirea unui climat de etica si integritate in
randul angajatilor si la cresterea increderii si implicarii cetatenilor in procesul decizional, cum
ar fi:
e au fost colectate date prin intermediul chestionarelor de masurare a satisfactiei
cetatenilor. Centralizarea acestora permite evidentierea progreselor imegistrate si
a punctelor inca critice in exercitarea serviciului public, dar si o evaluare obiectiva a
eficientei acestuia 1in urma adoptarii unor masuri pentru a veni in intampinarea
nevoilor cetatenilor;

e organizarea de campanii de informare a publicului cu privire la drepturile si
obligatiile existente in relatia cu autoritatile si institutiile publice in vederea
adoptarii unei atitudini civice anticoruptie. Informarea cetatenilor, la nivelul mai
multor servicii care au contact direct cu publicul, cu privire la mijloacele pe care le
au la dispozitie pentru a sesiza si a obtine recunoasterea drepturilor (petitii, sesizari,
reclamatii, actiuni in justitie s.a.) prin intermediul inspectorului de serviciu;

e organizarea, din proprie initiativa, de dezbateri publice pentru problemele de interes
general.

Comunicarea catre contribuabili a impozitelor si taxelor locale pe care le datoreaza, organizarea
de dezbateri publice in vederea promovarii unor proiecte de hotarare, organizarea de intalniri
publice cu cetatenii, disponibilitatea primarului si a viceprimarului la discutii telefonice cu
cetatenii pentru rezolvarea problemelor comunitatii s-a realizat la nivelul Primariei orasului
Sarmasu, jud. Mures, Primariei comunei Ibanesti, jud. Mures, Primariei comunei Madaras,
jud. Mures, Primariei comunei Carta, jud. Sibiu.

Primaria municipiului Rosiorii de Vede organizeaza, inca din anul 2012, consultari si dezbateri
publice periodice cu cetatenii, in vederea promovarii bunelor practici anticoruptie la nivelul
administratiei publice locale si cresterea increderii cetatenilor. in anul 2019 s-au organizat
trimestrial astfel de reuniuni cu locuitorii municipiului.

La nivelul municipiului Dej s-a lansat platforma ,,/mplica-te pentru Dej” (sectiune a site-ului
www.primariadej.ro), un proiect prin care fiecare cetatean cu domiciliul in Dej are posibilitatea
de a se implica activ in dezvoltarea orasului. Prin intermediul acestei platforme, ideile si
propunerile locuitorilor pot deveni proiecte pe care autoritatea locala le poate implementa, in
cadrul proiectelor de bugetare participativa. Aceasta platforma s-a bucurat de un real succes,
fiind depuse de catre cetateni 10 proiecte in cursul anului 2019, iar in luna noiembrie 2019 au
fost anuntate proiectele castigatoare in cadrul primului proces de bugetare participativa (trei
proiecte au fost declarate eligibile, au fost supuse votului online si urmeaza a fi implementate

de municipalitate).
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Primaria municipiului Targoviste a lansat site-ul https://targoviste-decide.ro privind Bugetul

participativ, care este un instrument de management deschis, inclusiv si transparent,
instrument care permite participarea reala a cetatenilor la guvernarea orasului, acestia putand
decide in mod direct cum se va cheltui un procent clar definit in acest sens din bugetul de

investitii.
IMPLEMENTAREA DE PROIECTE IN DOMENIUL ANTICORUPTIE

Fata de anul 2018, cand mai multe autoritati ale administratiei publice locale raportau faptul ca
au elaborat si depus spre finantare in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa
(POCA) 2014-2020, proiecte pentru cresterea gradului de constientizare si a nivelului de
educatie anticoruptie la nivelul institutiei, in cursul anului 2019, conform rapoartelor inaintate,
UAT-urile au demarat implementarea proiectelor si au prezentat activitatile pe care le-au
realizat in cadrul acestora. O buna vizibilitate a proiectelor demarate/ implementate de catre

UAT-urile raportoare s-a datorat si Competitiei ,,Reteaua campionilor in domeniul integritatii”.

Municipiul Brasov a castigat anul trecut un voucher de 15.000 de euro oferit de Uniunea
Europeana in cadrul unui program pentru acces gratuit la internet, prin WiFi, in spatii publice.
Primaria Brasov a fost una dintre primele municipalitati din tara care au accesat programul
»WIiFi4EU”, lansat de Comisia Europeana si destinat cetatenilor si vizitatorilor din UE, prin
asigurarea accesului gratuit la Wi-Fi cu banda larga in spatii publice (parcuri, piete, cladiri
publice, biblioteci, centre de sanatate), pe teritoriul UE. Cele 15 hot-spot-uri au fost montate,
in Piata Sfatului, Piata Sf. loan, pe Aleea de sub Tampa, inclusiv in cladirea telecabinei, in
Parcul Central, Parcul Tractorul, parcul din Centrul Civic, in Piata Unirii, la Modarom (pentru
strada Republicii), la statiile de telecabina din Poiana Brasov si sunt functionale. Harta cu

locatiile poate fi consultata si pe portalul Municipalitatii, www.brasovcity.ro.

Primaria Municipiului Sfantu Gheorghe, jud. Covasna, deruleaza proiectul ,Simplificarea
procedurilor administrative si reducerea birocratiei pentru cetateni la nivelul Primdriei
Municipiului Sfantu Gheorghe” cod POCA 350/2/1. Obiectivul proiectului consta in simplificarea
procedurilor administrative si reducerea birocratiei pentru cetatenii municipiului prin
implementarea unor masuri de simplificare, atat din perspectiva back-office, cat si front-office
pentru serviciile furnizate exclusiv de catre primarie. Se doreste:

a) Asigurarea accesului online la serviciile gestionate exclusiv de Primaria Municipiului Sfantu
Gheorghe.

b) Digitalizarea proceselor de administrare a documentelor.

c) Retro-digitalizarea documentelor din arhiva institutiei.
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Consiliul Judetean Mures prin proiectul ,,Spunem NU Coruptiei” a realizat un ghid de bune
practici care a fost transmis institutiilor din subordinea Consiliului Judetean Mures, precum si
reprezentantilor primariilor din judet.
Consiliul Judetean Sibiu prin proiectul ,,Sa spunem NU coruptiei” isi propune sa creasca gradul
de implementare a masurilor anticoruptie la nivelul institutiei si a celor subordonate/
coordonate/ aflate sub autoritate prin:
e imbunatatirea capacitatii administrative a Consiliului Judetean Sibiu de a creste
integritatea si preveni coruptia;
e dezvoltarea si implementarea unui mecanism de cooperare cu societatea civila pentru
monitorizarea si evaluarea implementarii masurilor anticoruptie la nivelul CJ Sibiu, in
scopul monitorizarii si evaluarii implementarii masurilor anticoruptie aplicabile la nivel
de institutie, in corelare cu Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020.
e cresterea nivelului de educatie anticoruptie in randul personalului de conducere si
executie din cadrul institutiei CJ Sibiu, prin organizarea de cursuri de formare/

perfectionare in domeniul prevenirii coruptiei, eticii si integritatii.

Primaria Municipiului Giurgiu a implementat in anul 2019 proiectul ,Servicii transparente
catre cetateni - Administratie locala performanta (SETAPL)”, care a avut ca subactivitate
infiintarea si organizarea unui Grup de Actiune pentru Prevenirea si Combaterea Coruptiei la
nivelul institutiei. Primaria Municipiului Giurgiu a ocupat locul al IV-lea in cadrul primei editii a
competitiei ,,Reteaua campionilor in domeniul integritdtii”, organizata de catre Ministerul
Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei in anul 2019, datorita proiectului ,,Complex de
activitati pe tema anticoruptiei pentru comunicare si informare prin utilizarea
tehnologiilor electronice”. Complexul de activitati a inclus, printre altele: realizarea unei
adrese de e-mail dedicate si a unor pagini de Facebook in vederea popularizarii activitatilor
Grupului de Actiune pentru Prevenirea si Combaterea Coruptiei; realizarea de site-uri gratuite
pentru entitatile subordonate Consiliului Local Giurgiu; alocarea unui numar de telefon dedicat

numai sesizarilor privind fapte de coruptie, la care este apelat numai primarul municipiului.

Primaria Municipiului Calarasi a implementat, in decursul anului 2019, proiectul cofinantat prin
fonduri europene ,,Integritate prin proceduri, instruire si prevenire - IPIP”, al carui obiectiv
este consolidarea integritatii la nivelul institutiei si a serviciilor publice locale aflate in
subordinea Consiliului Local al Municipiului Calarasi. Principalele rezultate ale proiectului includ
11 proceduri operationale elaborate si implementate pe masurile de prevenire a coruptiei si
indicatorii de evaluare, sprijinirea a 12 institutii publice locale ale Municipiului Calarasi in
vederea realizarii si implementarii procedurilor operationale, realizarea unui ghid al
procedurilor operationale privind masurile preventive anticoruptie si a unui ghid de prevenire a
coruptiei, precum si instruirea a 75 de persoane in ceea ce priveste prevenirea coruptiei.
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Consiliul Judetean Calarasi a implementat, in decursul anului 2019, cu ajutorul fondurilor
europene atrase, proiectul ,fmbundtdtirea capacitdtii administratiei publice locale de a
furniza servicii in baza principiilor de eticd, transparenta si integritate”. Implicarea in
acest proiect a presupus o schimbare de paradigma, aspect care a implicat o mare
responsabilitate la nivel managerial, deoarece nu exista niciun fel de strategie de management a

integritatii la nivelul institutiei. Obiectivul principal al proiectului este reprezentat de cresterea

—

transparentei, eticii si integritatii la nivelul Judetului Calarasi, prin intermediul unor activitati s

—_

actiuni care vizeaza si se concentreaza pe identificarea si corectarea riscurilor s
vulnerabilitatilor la coruptie, pe realizarea unor mecanisme si proceduri anticoruptie, precum si
pe aplicarea unitara a acestora, pe evitarea formalismului, pe realizarea unor mecanisme de
cooperare cu societatea civila, precum si pe imbunatatirea cunostintelor si a competentelor
personalului propriu prin parcurgerea unor programe de dobandire de competente in domeniul
eticii, integritatii si anticoruptiei. Printre rezultatele obtinute s-a numarat si operationalizarea
unui Grup de Actiune privind Prevenirea si Combaterea Coruptiei, mecanism de cooperare cu
societatea civila, precum si cu alte autoritati / institutii publice, privind monitorizarea si

evaluarea implementarii masurilor anticoruptie la nivelul Consiliului Judetean Calarasi.

In anul 2019 Consiliul Judetean Vaslui a derulat proiectul ,,Etica si integritate la Consiliul
Judetean Vaslui” avand ca obiectiv general cresterea capacitatii de implementare a masurilor

de prevenire a coruptiei la nivelul judetului Vaslui (Consiliul judetean si institutii subordonate).

Primaria Comunei Poarta Alba, jud. Constanta prin proiectul ,Mdsuri de interventie, atat
managerial, cat si operational la nivel de institutie prin schimbarea imaginii, care au vizat
resursele umane si comunicarea” si-a definit ca prioritati specifice imbunatatirea
managementului organizational, cresterea calitatii serviciilor oferite si sporirea eficientei

actului administrativ.

Consiliul Judetean Buzau propune dezvoltarea si implementarea unui sistem de integritate care
include standarde, politici si proceduri de etica si integritate, precum si printr-un program de
educatie anticoruptie, contribuind la dezvoltarea unei administratii locale eficiente prin

proiectul ,,Parteneriat pentru etica si integritate in Consiliul Judetean Buzdu”.

Primaria Municipiului Braila prin proiectul ,,Transparenta, instrument de prevenire a
coruptiei in administratia publica locald Proiectul” prezinta modul in care promovarea
propriilor experiente de reforma a consolidat transparenta proceselor de licitatie la nivelul

administratiei locale.

Consiliul Judetean Vrancea a implementat proiectul ,Dezvoltarea unui sistem inovator si

flexibil de prevenire a coruptiei, crestere a transparentei, eticii si integritdatii la nivelul
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administratiei publice locale din Vrancea, respectiv la nivelul celor 73 de UAT-uri plus Consiliul
Judetean” care a vizat dezvoltarea unui sistem inovator si flexibil de prevenire a coruptiei,
crestere a transparentei, eticii si integritatii prin implementarea unor masuri de prevenire a
coruptiei, aplicarea unitara a mecanismelor, procedurilor si normelor de etica si integritate si
imbunatatirea cunostintelor si competentelor in ceea ce priveste prevenirea coruptiei la nivelul

administratiei publice locale din Vrancea.

Primaria Comunei Gugesti, jud. Vrancea si-a propus imbunatatirea mecanismului de asigurare a
integritatii institutionale la nivel de administratie publica locala prin dezvoltarea unor proceduri
ce acopera abaterile de la lege, norme de conduita si de etica prin implementarea proiectului cu

titlul SPUNE ,,NU” coruptiei, implica-te! Spune ,,DA” imbundtatirii sistemului!

Consiliul Judetean Arad pe tot parcursul anului 2019, la nivelul institutiei s-a implementat
proiectul ,Integritate prin transparenta - ANTICOR ARAD”, obiectivul general al proiectului il

constituie cresterea transparentei, eticii si integritatii la nivelul UAT, Judetul Arad.

Municipiul Arad a dezvoltat proiectul ,,My Arad harta interactiva pentru sesizari”, proiect

clasat pe locul al lI-lea in cadrul Competitiei ,,Reteaua campionilor in domeniul integritatii”.

Primaria Municipiului Pitesti prin proiectul ,Etica si integritate prin prevenirea si
combaterea coruptiei - EtICo” a fost implementata SNA 2016-2020 si a fost realizat un manual
de bune practici in domeniul eticii si integritatii, acesta fiind distribuit catre toate directiile/

serviciile/ birourile si compartimentele independente din cadrul institutiei.

Primaria Municipiului Suceava a obtinut locul al lll-lea in cadrul primei editii a competitiei
»Reteaua campionilor in domeniul integritdtii” datorita proiectului , Transparenta si
comunicare - platforma online pentru desfdsurarea procesului de bugetare participativa in
municipiul Suceava”, prin intermediul caruia au fost propuse un numar de 43 de proiecte, au
fost validate un numar de 29 de propuneri, iar in urma votului exprimat de cetateni s-au selectat

14 proiecte, inscrise pe lista de investitii ale municipalitatii.

Consiliul Judetean Bacau a finalizat, in decursul anului 2019, proiectul ,,PRO-INTEGR -
consolidarea integritatii, reducerea vulnerabilitatii si riscurilor de coruptie in
administratia publica din judetul Bacau”. Obiectivul general al proiectului l-a reprezentat
cresterea capacitatii administrative de a preveni si reduce coruptia la nivelul Consiliului
Judetean Bacau si a institutiilor subordonate, prin dezvoltarea si implementarea de mecanisme
care sa faciliteze punerea in aplicare a Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020. Astfel,
printre rezultatele obtinute se numara adoptarea unui set de cinci proceduri in materie de etica

si integritate, desfasurarea unei campanii de constientizare a populatiei si a personalului din
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institutiile publice, respectiv realizarea a doua studii de piata, destinate cetatenilor - ,,0%
coruptie, 100% progres!” si a unei campanii de sensibilizare - ,Ajutati-ne sa crestem

integri!”.

Consiliul Judetean Giurgiu a implementat proiectul ,,Dezvoltarea sistemului de management
anticoruptie la nivelul judetului Giurgiu - SisABC”, ce raspunde problemei prevenirii coruptiei si
a mediului de integritate de la nivel judetean, prin derularea unei campanii publice, informarea
si asistenta metodologica a noua unitati administrativ-teritoriale, formarea personalului de la
nivelul celorlalte primarii, elaborarea unei harti pilot a integritatii. Proiectul propune un indice
compozit care sa reflecte stadiul unei unitati adminstrativ-teritoriale in atingerea standardelor
Strategiei Nationale Anticoruptie, pe o scala de la 1 la10. Indicele odata testat in judetul Giurgiu
poate fi propus la nivelul SNA pentru a masura in mod obiectiv rezultatele eforturilor
anticoruptie. Cu acest proiect, CJ Giurgiu a castigat locul V in cadrul competitiei ,,Reteaua

campionilor in domeniul integritatii”

E-ADMINISTRATIE

in ceea ce priveste domeniul e-administratie, Primaria Municipiului ALBA IULIA, jud. Alba ofera

urmatoarele servicii:

Albaiulienii pot beneficia de o serie de servicii online: isi pot crea un cont propriu in

portalul online http://www.apulum.ro unde isi pot vedea situatia bunurilor detinute, a

platilor efectuate, raspunsuri la solicitarile efectuate catre primarie, pot depune petitii,
cauta documente in registratura, consultare registru de autorizatii de construire, de
desfiintare, consultare registru certificate de urbanism, rapoarte de incidente, inscriere
in audienta.

A fost lansat un kit complet pentru turistii straini: aplicatie de mobil, website, media
sociala, infochioscuri.

»Alba-lulia administratie publica digitala” - proiectul vizeaza simplificarea
procedurilor administrative pentru diverse categorii de beneficiari, in corespondenta cu

planul integrat pentru simplificarea procedurilor administrative aplicabile cetatenilor.

in cadrul Primariei Municipiului Brasov, jud. Brasov, pot fi semnalate posibile fapte de coruptie
prin intermediul dispeceratului tehnic, condicii de reclamatii si sugestii sau prin mesaje pe
adresele de email oficiale ale institutiei.

Consiliului Judetean Covasna a dezvoltat site-ul cjcv.ro sau kvrnt.ro prin care se realizeaza
transparenta, inclusiv cea decizionala, si accesul la informatii de interes public, cu urmatoarele

categorii de informatii:
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»Informatii de interes public”, printre care si o sectiune dedicata domeniului de
integritate si anume ,Strategia Nationald Anticoruptie 2016 - 2020 (SNA)”, achizitii
publice, buget, declaratii de avere si de interes, formulare tip, venituri salariale,
certificate de urbanism s,i autorizatii de constructii, hotarari si materiale de interes
general, etc.;

Ghid de buna practica privind prevenirea faptelor de coruptie pentru reprezentantii
administratiei publice locale;

Sectiunea ,Activitate CJ” care cuprinde informatii si documente care releva caracterul
de transparenta decizionala;

Sectiune ,,Press-room” prin care, de asemenea, cetatenii sunt informati cu privire la
activitatea desfasurata in institutie (anunturi, stiri, publicatii, etc.);

Sectiunea ,,Proiecte” prin care sunt publicate informatii despre proiectele finantate

din programe judetene, nationale si europene, lansare si implementare.

Eficientizarea accesului la informatia publica la nivelul Municipiului Tirgu-Mures, jud. Mures

prin sectiunea SERVICII ONLINE de pe site-ul oficial, www.tirgumures.ro:

cetatenii au posibilitatea de a descarca acte necesare si formulare tipizate pentru
Directia Arhitect Sef, Directia Tehnica, Directia Juridica, Contencios Administrativ si
Administratie Publica Locala, Directia activitati Social-Culturale si Patrimoniale, Directia
de Stabilire, incasare taxe si Impozite si pentru alte directii si servicii din cadrul
institutiei; de a depune electronic o petitie, de a o consulta online, formulare online,
audiente online, dezbateri publice online.

Posibilitatea implicarii cetatenilor in procesul de luare a deciziilor conduce in mod cert la
imbunatatirea relatiei dintre administratia publica si cetatenii (acestia pot emite opinii,
sugestii, propuneri pe un subiect de dezbatere publica initiat de conducerea institutiei,
ro privitoare la derularea unor programe ).

Implementarea sistemului informatic de gestiune a documentelor, registratura
electronica, petitii care imbunatateste calitatea serviciilor livrate de catre primarie,

fluidizarea de servicii publice online si eficientizarea activitatilor interne

Aplicatia mobila ,, Tarndveni Smart City”, implementata la nivelul Municipiului Tarnaveni, jud.

Mures, sunt instrumentele pe care le pune la dispozitia cetatenilor, menite sa acopere nevoile

identificate, dupa cum urmeaza:

Functionarul public virtual Ana - primul de acest fel din Romania, care functioneaza pe
sistemul Q&A si este la dispozitia cetatenilor 24/7 prin "ghisee virtuale" de informare, ca
de exemplu: Impozite si taxe locale, Asistenta sociala, Cadastru si banca de date urbane,

etc.
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e Servicii online - Tn aceasta sectiune au fost centralizate toate serviciile publice online,
devenind mult mai accesibile cetatenilor.

e Noutati si lucrari - doua sectiuni menite sa tina cetatenii informati cu privire la
evenimentele si lucrarile de infrastructura realizate de Primaria Municipiului Tarnaveni.

e Puncte de interes - sectiunea ofera informatii privind localizarea si datele de contact ale
institutiilor publice locale, a furnizorilor de servicii, obiective turistice, locurile publice
cu WiFi gratuit si chiar puncte de colectare selectiva a deseurilor.

e Semnalizeaza un incident - ofera posibilitatea semnalarii de incidente. Astfel, cetatenii
pot trimite prin intermediul aplicatiei sesizari scrise, fotografii sau chiar videoclipuri cu
diferite probleme.

Primaria Comunei Adamus, jud. Mures in anul 2019 a continuat proiectul de punere la dispozitia
cetateanului a unui sistem online de depunerea a documentelor, de urmarire a stadiului de
solutionare a cererilor inregistrate in nume propriu de persoane fizice/juridice, de a achita
amenzi, de a raporta o problema, precum si posibilitatea de a trasmite sugestii si reclamatii.
Totodata, a fost implementata aplicatia software de management al documentelor pentru
registratura si celelalte compartimente, cu o sectiune in care sunt publicate hotararile adoptate
de consiliul local, procesele verbale si minutele de sedinta, precum alte documente de uz
intern.

La nivelul Primariei Municipiului Sibiu, judetul Sibiu, in cadrul sectiunii dedicate ,,CIC” -
Serviciul Centrul de Informatii pentru Cetateni si Registratura de pe pagina de internet a
institutiei, care poate fi consultata la https://www.sibiu.ro/index.php/primaria/cic, este
publicat un document numit ,,Cartografierea Datelor cu Caracter Personal” care cuprinde o
prezentare schematica intuitiva a pasilor procedurali in cazul solicitarilor formulate in
temeiul dispozitiilor Legii nr. 544/2001.

o aplicatia Sibiu City App ofera informatii cu privire la obiectivele turistice, evenimentele
orasului, transportul public, spatiile de parcare, unitatile de cazare si masa din oras.

o aplicatie web pentru programarea la ghiseele serviciului in vederea achitarii de taxe sau
depunerii de acte pentru abonamente de parcare, accesul in zona pietonala, ocuparea
domeniului public, inclusiv cu terase sezoniere, probleme legate de masini abandonate,
etc.

o aplicatie web pentru programarea in audienta conducerea acestui serviciu pentru discutii
si rezolvarea unor situatii mai deosebite;

e pe site-ul www.sibiu.ro sunt disponibile in butonul PROGRAMARI ONLINE aplicatii si
pentru urmatoarele servicii: depunerea actelor in vederea obtinerii unei noi carti de

identitate, depunerea actelor in vederea inregistrarii noului nascut, transcrierea
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documentelor de stare civila, programarea cununiilor civile, inregistrarea/radierea

autovehiculelor la Directia Fiscala.

Primaria Comunei Ciugud, jud. Alba domeniul e-administratie este dezvoltat in cadrul
urmatoarelor proiecte:
»Dezvoltarea serviciilor publice prin implementarea unui sistem interactiv, grafic de
management” - proiectul urmareste cresterea calitatii si eficientei serviciilor publice oferite
populatiei, institutiilor administratiei publice centrale, locale, operatorilor privati si
organismelor neguvernamentale cu care relationeaza. Proiectul introduce la nivelul comunitatii
locale instrumente teoretice, dotari software, in masura sa conduca la imbunatatirea
managementului serviciilor publice de care va beneficia societatea in general. Presupune
utilizarea unor aplicatii necesare atat administratiei publice locale, dar mai cu seama
cetatenilor pentru:

e calculul si urmarirea impozitelor si taxelor la bugetul local;

e gestionarea platilor electronice, pe internet, a taxelor si impozitelor locale;

¢ managementul proiectelor;

e gestionarea registrului agricol;

e gestionarea, evidenta si urmarirea contractelor (concesiuni, inchirieri);

e serviciul de stare civila;

e activitatile de evidenta a autorizatiilor de functionare;

e gestionarea documentelor;

e Compartimentul Urbanism;

e evidenta contabila a unitatilor bugetare;

e gestionarea investitiilor prin urmarirea derularii proiectelor care au ca scop

realizarea obiectivelor investitiilor, respectiv a achizitiilor aferente acestora;

e asistenta sociala.
»CIUGUD SMART SCHOOL” - scoala viitorului in mediul rural, (prima scoala smart din mediul
rural din Romania).
»Primdria copiilor” - implicarea activa a copiilor din Comuna Ciugud in luarea deciziilor si
implementarea bugetarii participative.
»Plateste smart!”- modernizarea serviciului de colectare a taxelor si impozitelor locale prin
digitalizare, introducerea statiilor de plata si cardul cetateanului. Primaria Comunei Ciugud a
lansat in data de 27 martie 2019 Serviciul de Plata Electronica a Taxelor si Impozitelor Locale
prin intermediul unor automate de plata montate in fiecare sat component. Se ofera cetatenilor

posibilitatea de plata a taxelor si impozitelor locale prin intermediul sistemelor de tip ,,self

i3

pay”.
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»Ciugud Smart Village” - cum dezvoltam inteligent comunitatile rurale? Vizeaza protejarea
inteligenta a mediului precum crearea unor statii de incarcare pentru autoturismele electrice,
energia necesara fiind produsa cu ajutorul panourilor fotovoltaice, colectarea selectiva a
gunoiului menajer la nivelul intregii comune sau folosirea unui autoturism electric in activitatea

curenta a administratie locale.

Consiliul Judetean Harghita: ,,MyTask - Sistemul de urmdrire a sarcinilor si performantei” -
vizeaza implementarea sistemului online MyTask de monitorizare a sarcinilor si a performantei
individuale a angajatilor, cresterea capacitatii de a deservi cetatenii judetului, de a reduce
timpul de rezolvare a sarcinilor, de a masura intr-un mod transparent performanta personalului
si cresterea eficacitatii acestora. Prin implementarea MyTask, capacitatea de a deservi cetatenii
judetului a crescut, timpul de rezolvare a sarcinilor este in scadere, performanta personalului
prin transparenta a crescut eficacitatea acestora, totodata a creat o atmosfera concurentiala,

intr-o echipa care se bazeaza pe incredere, egalitate, spirit de colaborare.

Modulul de registratura dezvoltat la nivelul Primariei Comunei Sadu, jud. Sibiu, asigura rolul
esential al serviciilor administrative de a primi, de a procesa si de a transmite informatii.
Aplicatia permite procesarea documentelor de intrare - iesire prin atribuirea automata a unui
numar de inregistrare, posibilitatea de a pastra un document in lucru pana la solutionare,

rapartizarea manuala sau automata a documentelor compartimentului carora le sunt adresate.

De asemenea, Primaria Municipiului Calarasi a inceput in iunie 2019 implementarea proiectului
»Sistem integrat pentru simplificarea procedurilor administrative si reducerea birocratiei la
nivelul Municipiului Calarasi“, cofinantat din fonduri europene, al carui obiectiv consta in
consolidarea capacitatii institutionale si eficientizarea activitatii la nivelul Municipiului Calarasi
prin simplificarea procedurilor administrative si reducerea birocratiei pentru cetateni,

implementand un sistem integrat ce optimizeaza procesele orientate catre beneficiari.

Consiliul Judetean Suceava a derulat in anul 2019 doua proiecte europene privind
implementarea de solutii e-guvernare la nivelul a 32 de unitati administrativ-teritoriale din
judet, proiecte aflate in perioada de sustenabilitate. in scopul cresterii gradului de
implementare a masurilor de prevenire a coruptiei si a indicatorilor de evaluare, Consiliul
Judetean Suceava a derulat proiectul ,Etica si integritate in judetul Suceava“. Obiectivul
general a constat in cresterea transparentei, eticii si integritatii in cadrul Consiliului Judetean
Suceava si a unitatilor administrativ-teritoriale si institutiilor publice din judet. Printre
obiectivele specifice semnalam elaborarea unui ghid de buna practica pentru personalul cu
atributii in domeniul eticii si integritatii, precum si pentru personalul cu atributii in
implementarea masurilor anticoruptie din cadrul administratiei publice locale si institutiilor

publice din judetul Suceava. Remarcam si existenta pe site-ul Primariei Municipiului Suceava a
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unor instrumente electronice care vin in sprijinul cetateanului: posibilitatea de a formula
reclamatii la rubrica ,Petitia ta“, precum si publicarea certificatelor de urbanism si a
autorizatiilor de construire, autorizatiilor de tip taxi, inscrierilor in audienta, publicatiilor de

casatorie, etc.

Primaria Comunei Tibucani a implementat Monitorul Oficial Local, in conformitate cu
prevederile OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, precum si un sistem de registratura

online, in vederea asigurarii transparentei decizionale in administratie publica.

In vederea simplificarii procedurilor necesare pentru depunerea de petitii ct si de cereri pentru
eliberarea de acte administrative, Primaria Municipiului Craiova a dezvoltat o serie de servicii
online: serviciu de programare online pentru depunerea de documente; programare online
pentru transcriere certificate de stare civila; programare online pentru oficiere casatorie;
serviciu web pentru depunerea online a documentelor (sesizari, propuneri, reclamatii,
inregistrarea de cereri si adaugarea de documente justificative pentru eliberea de acte
administrative); serviciu de urmarire a circuitului documentului inregistrat; consultare online a
autorizatiilor de construire si a certificatelor de urbanism; serviciu de impozite si taxe online

online.

Consiliul Judetean Botosani prin proiectul Administratie modernd in sprijinul cetdatenilor -
introducerea unui sistem integrat si simplificarea procedurilor administrative la nivelul judetului
Botosani, in vederea imbunatatirii calitatii serviciilor, a consolidarii eficientei administrative,
cresterii accesului la serviciile publice si reducerii birocratiei pentru cetateni, precum si

dezvoltarea siteu-lui institutiei cu privire la accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati.

Tn scopul consolidarii capacitatii Consiliului Judetean Bistrita-Nasiud de a asigura calitatea si
accesul la servicile publice oferite exclusiv de institutie prin simplificarea procedurilor
administratiei locale si reducerea birocratiel, se afla in derulare Proiectul "RAISE: Retro-
Digitalizarea Arhivei si Informatizarea Servicilor Electronice la Consiliul Judetean Bistrita-
Nasaud", COD SMIS 129687. Obiectivele specifice ale proiectului: Implementarea unor masuri de
simplificare pentru cetateni si firme, in corespondenta cu Planul Integrat pentru simplificarea
procedurilor administrative aplicabile cetatenilor, atat din perspectiva back-office (adaptarea
procedurilor interne de lucru, digitalizarea arhivelor), cat si front- office; Dezvoltarea
cunostintelor si abilitatilor personalului din cadrul Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud, in
vederea sprijinirii masurilor vizate de proiect. Este avuta in vedere formarea/instruirea,
evaluarea/ testarea si certificarea competentelor/ cunostintelor dobandite pentru 100 de
persoane din cadrul grupului tinta, in ceea ce priveste planificarea strategica. Obiectivul general
al serviciilor de instruire il constituie familiarizarea persoanelor din grupul tinta cu implicatiile

conceptului de planificarea strategica; -Elaborarea criteriilor de prioritizare a investitiilor in
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sectoarele: sanatate, asistenta sociala, infrastructura de mediu si transport pentru realizarea

bugetului Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud aferent anului 2021.

»Servicii publice performante furnizate cetatenilor din Municipiul Caransebes” este
proiectul prin care Municipiul Caransebes isi propune dezvoltarea si implementarea unei solutii
informatice integrate care sa simplifice procedurile administrative si sa reduca birocratia,
elaborarea unei Strategii de Dezvoltare Locala a Municipiului Caransebes pentru perioada 2021-
2027, precum si dezvoltarea cunostintelor si abilitatilor personalului UAT Caransebes in scopul

utilizarii optime a masurilor din proiect.

Primaria Municipiului Timisoara a implementat un sistem informatic de management al
documentelor Dox.Connect - o suita de aplicatii cu functionalitati de management de documente
si fluxuri de lucru (workflow) care asigura si serviciul de mesagerie electronica. Prin intermediul
sistemului informatics s-a asigurat accesul nediscriminatoriu si transparent al angajatilor la
documentele elaborate pentru implementarea SNA 2016-2020 la nivel de entitate, la
documentele sistemului de management al calitatii si cele ale sistemului de control intern
managerial, inclusiv la procedurile in vigoare. De asemenea, prin intermediul sistemului
informatic a fost prezentat angajatilor si proiectul Academiei Timisene Anti-Coruptie (ATAC),
prin care se urmareste dezvoltarea unui instrument active de combatere a coruptiei la nivel

local.

Protocolul incheiat intre UAT Comuna Leresti si Directia Regim de Permise si inmatriculare a
Vehiculelor Arges , inregistrat sub nr. 1799/20.03.2018 avand ca obiect realizarea schimbului de
informatii prin mijloace electronice interoperative sau canale de comunicare, in scopul corectiei
inregistrarii in evidentele fiscale locale si Directia Regim de Permise si inmatriculari a

vehiculelor a mijloacelor de transport inmatriculate.

INSTRUMENTE PENTRU PREVENIREA CORUPTIEI

La nivelul prezentului raport, fata de anul 2018, s-a remarcat o crestere a numarului de UAT-uri
care au demarat sau au realizat implementarea si certificarea Sistemului de management al
calitatii SR_EN/RO ISO 9001:2015/2016 (Consiliul Judetean Teleorman in implementare,

Consiliul Judetean Suceava, Municipiul Dorohoi, Municipiul Husi, Municipiul lasi - recertificare,

Municipiul Caransebes, Municipiului Lugoj, Municipiului Timisoara, Municipiului Targoviste -
recertificare, Consiliul Judetean Vaslui) si Sistemului de management anti-mita SR EN/RO 1SO
37001:2016/2017 (Consiliul Judetean Giurgiu, Comuna Petris - jud. Arad).

A fost distribuit si completat in cadrul institutiilor chestionarul de evaluare a cunostintelor
angajatilor cu privire la cunoasterea mecanismelor de prevenire a coruptiei. In urma

centralizarii rezultatelor a fost intocmit un raport privind rezultatele obtinute (primaria
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municiupiului Sibiu, orasul Avrig - jud. Sibiu, comuna Seica Mare - jud. Sibiu, primaria comunei
Biertan - jud. Sibiu, CJ Alba, municipiul Aiud - jud. Alba, municipiul Sebes - jud. Alba, comuna
Farau - jud. Alba, comuna Vintu de Jos - jud. Alba, primaria Ghimbav - jud. Brasov, primaria
Maierus - jud. Brasov, primaria comunei Ucea - jud. Brasov, comuna Vistea - jud. Brasov,
comuna Bod - jud. Brasov, Consiliul Judetean Covasna, municipiul Sfantu Gheorghe - jud.
Covasna, comuna Dealu - jud. Harghita, comuna Lunca de Sus - jud. Harghita, comuna Bradesti -

jud. Harghita, comuna Deda- jud. Mures);

Realizarea de proceduri privind indicatori anticoruptie (de sistem si operationale) dupa cum
urmeaza: procedura cadouri, procedura declaratie de avere si interese alesi locali, procedura
declaratie interese personale alesi locali, procedura evitarea incompatibilitatilor alesi locali,
procedura evitarea conflictelor de interese , procedura declaratii de avere si interese
functionari publici, procedura evitare incompatibilitati functionari publici, procedura privind
avertizarea in interes public (Consiliul Judetean Sibiu, comuna Jina - jud. Sibiu, comuna Marpod
- jud. Sibiu, municipiul Aiud - jud. Alba, orasul Cugir - jud. Alba, primaria Ghimbav - jud. Brasov,
primaria orasului Victoria - jud. Brasov, primaria comunei Maierus - jud. Brasov, comuna Vistea -
jud. Brasov, comuna Hoghiz - jud. Brasov, comuna Poiana Marului - jud. Brasov, municipiul
Sfantu Gheorghe - jud. Covasna, Consiliul Judetean Mures, primaria comunei Zetea - jud.
Harghita). La nivelul Primariei Municipiului Aiud, jud. Alba, a fost elaborat chiar un Raport de

bund practicd privind mecanismul si _procedurile implementate in cadrul proiectului

Integritatea - conditie esentiala pentru o administratie eficienta - Cod SMIS 471/117934,
raport transmis MLPDA - DIBGPP in data de 24.07.2019.

Dezvoltarea unui sistem de avertizare a iregularitatilor si a posibilelor fapte de coruptie -
centrala digitala IP pentru linia telefonica dedicata (Consiliul Judetean Sibiu); implementarea, la
nivelul CJ Covasna a unui sistem de avertizare ("whistle-blowing") a iregularitatilor si a
posibilelor fapte de coruptie (exista nr. alocat de tip tel-verde, adresa e-mail dedicata

petitiilor);

Implementarea codului de conduita la nivelul institutiilor si a unitatilor subordonate, inclusiv
informarea angajatilor cu privire la prevederile acestuia (primaria Avrig - jud. Sibiu, primariile
Chirpar - jud. Sibiu, Marpod - jud. Sibiu, Sadu - jud. Sibiu, Consiliul Judetean Brasov, orasul

Victoria - jud. Brasov, comuna Harseni - jud. Brasov, comuna Deda- mud. Mures);

Desemnarea consilierilor de etica (primaria municipiului Sacele - jud. Brasov, comuna Seica
Mare - jud. Sibiu, comuna Biertan - jud. Sibiu, comuna Ceru Bacainti - jud. Alba). La nivelul
primariei municipiului Sacele s-a realizat popularizarea rolului consilierului de etica prin
informari la nivelul intregului personal din cadrul institutiei si crearea unei adrese de e-mail

pentru a facilita comunicarea avertizor - consilierul de etica.
61



Ministerul Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii si Administratiei

Implementarea sistemului de control intern managerial prin:

e inventarierea standardelor, inventarierea functiilor sensibile pe baza metodologiei de
Management a functiilor sensibile, identificarea riscurilor asociate obiectivelor si
activitatilor si intocmirea registrului riscurilor (primaria municipiului Sacele - jud. Brasov,
primaria orasului Miercurea Sibiului - jud. Sibiu, primaria comunei Slimnic - jud. Sibiu,
Tilisca - jud. Sibiu, orasul Ghimbav - jud. Brasov, comuna Hoghiz - jud. Brasov, comuna

Lueta - jud. Harghita, comuna Zetea - jud. Harghita, orasul lernut - jud. Mures);

e elaborarea unei proceduri privind managementul functiilor sensibile: primaria comunei
Vistea - jud. Brasov, primaria orasului Victoria - jud. Brasov, comuna Hoghiz - jud.

Brasov, comuna Zetea - jud. Harghita.

Furnizarea in format deschis a datelor de interes public: Primaria Municipiului Sibiu, Primaria
Orasului Miercurea Sibiului - jud. Sibiu, Primaria Comunei Racovita - jud. Sibiu, Orasul Cugir -

jud. Alba, Orasul Victoria - jud. Brasov, CJ Covasna.

Aprobarea si implementarea Codului de etica si de integritate al functionarilor publici si al
personalului contractual (primaria municipiului Sacele - jud. Brasov, primaria comunei Axente
Sever - jud. Sibiu, primaria comunei Slimnic - jud. Sibiu, Biertan - jud. Sibiu, Jina - jud. Sibiu,
comuna Garda de Sus - jud. Alba, comuna Garbova - jud. Alba, comuna Horea - jud. Alba,
Salciua - jud. Alba, Unirea - jud. Alba, comuna Vistea - jud. Brasov, Consiliul Judetean Mures,
primaria municipiului Targu Mures - jud. Mures). La nivelul primariei municipiului Sacele, Codul
de etica si de integritate al functionarilor publici si al personalului contractual a fost adus la
cunostinta intregului personal, prin afisare, sub forma de registru la sediul institutiei si postare
pe pagina web oficiala a acesteia, precum si intr-o sectiune special creata pe reteaua interna de
transfer date intre compartimentele institutiei si totodata, a fost elaborata o procedura

operationala pentru implementarea acestuia.

Efectuarea misiunilor de audit intern privind ,,Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei -
anul 2019” (primaria Brasov, primaria comunei Axinte Sever - jud. Sibiu, comuna Sadu - jud.
Sibiu, orasul Victoria - jud. Brasov, CJ Covasna, primaria Miercurea Ciuc - jud. Harghita, primaria

Targu Mures - jud. Mures).

Primaria Municipiului Slobozia, Jud. lalomita a realizat un ghid de bune practici din cadrul
institutiei, cu scopul de a preveni faptele de coruptie si aparitia conflictelor de interese, ca
activitate in cadrul proiectului cu finantare europeana ,Masuri integrate de prevenire a

coruptiei la nivelul autoritatilor si institutiilor publice din municipiui Slobozia“.

La nivelul Primdriei Municipiului Botosani a fost elaborat un studiu-diagnoza ce include

perceptia populatiei municipiului cu privire la fenomenul coruptiei in administratia publica -
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Primdria Municipiului Botosani previne si se implicd in combaterea coruptiei pentru servicii de

calitate oferite cetdtenilor.

Exemplele prezentate anterior se vor regasi in Harta interactiva a bunelor practici
identificate in domeniul prevenirii coruptiei la nivelul administratiei publice locale
(disponibila la: http://greencity.MLPDA.ro/).

6.3. Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa (OGP)

In scopul informarii autoritatilor administratiei publice locale cu privire la principiile
Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa (OGP) si masurile cuprinse in Planul National
de Actiune 2018-2020 al Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa aplicabile, au fost
organizate 8 sesiuni de informare a reprezentantilor autoritatilor administratiei publice
locale de la nivelul celor 8 regiuni de dezvoltare.

Sesiunile au fost sustinute de reprezentanti ai MLPDA-DIBGPP, in colaborare cu reprezentanti ai
Secretariatului General al Guvernului si invitati din cadrul organizatiilor neguvernamentale care

activeaza in domeniu.

Imaginile 34-35. Sesiuni de informare OGP la nivel local

Tn cadrul celor 8 evenimente au fost dezbatute urmatoarele teme:
- Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa - prezentare, prioritati si oportunitati pentru
comunitatile si administratiile locale;
- Recomandari privind Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa la nivel local;
- Datele deschise;
- Standarde privind afisarea din oficiu a informatiilor de interes public si consultarile

publice;
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- Prezentarea exemplelor de bune practici din domeniul Parteneriatului pentru Guvernare
Deschisa, atat de catre reprezentantii administratiei publice locale, cat si de catre
reprezentantii organizatiilor neguvernamentale.

La finalul fiecarei sesiuni de informare, participantii au fost rugati sa completeze un chestionar
pe tema Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa la nivel local. Chestionarul tematic a fost
completat de 179 dintre cei 224 participanti, ceea ce reprezinta un procent de 79,91% din
totalul participantilor. La nivelul DIBGPP a fost elaborat un raport de analiza a informatiilor
extrase din chestionarele tematice, raport care include o serie de concluzii si recomandari,
dintre care amintim:

- Promovarea pe toate caile posibile si, inclusiv prin colaborarea cu toti stakeholderii din
cadrul comunitatii (precum ONG-uri, mediul academic sau cu profesorii din mediul rural
s.a) a exemplelor de buna practica.

- Elaborarea unei platforme dedicate administratiei publice locale si furnizarea de
suficiente informatii pentru standardizarea afisarii informatiilor pe site-urile institutiilor
publice.

- Simplificarea accesului cetatenilor la serviciile administratiei publice locale, cu ajutorul
tehnologiei.

VIl. Plan de actiuni pentru anul 2020

Pe parcursul anului 2019, in ceea ce priveste Planul de actiuni pentru perioada 2017-2020"
pentru prevenirea coruptiei si promovarea integritatii la nivel local, in acord cu atributiile
DIBGPP prevazute in Regulamentul de organizare si functionare a MLPDA, in vederea

implementarii activitatilor prevazute au fost finalizati / parcursi urmatorii pasi:

> A fost continuatd activitatea de asistentd tehnicad directd’ si indirecta®” pentru
implementarea masurilor din SNA la nivelul celor 200 de unitati
administrativ-teritoriale identificate conform Metodologiei privind acordarea de
asistentd tehnicd pentru implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2016-
2020 (aprobata prin OMLPDA nr. 5000/2018);

2! Care reprezinta suita ordonata de activitati destinate sa duca la continuarea demersurilor initiate in anii
anteriori pentru accelerarea implementarii masurilor preventive anticoruptie la nivelul administratiei
publice locale, precum si al monitorizarii implementarii SNA 2016-2020.

22 Activitatea presupune deplasarea reprezentantiilor DIBGPP la sediul celor 75 de unitdti administrativ-
teritoriale (orase si comune) pentru sprijinirea acestora in procesul de elaborare a documentelor si
punere in aplicare a mdsurilor prevdzute de SNA 2016-2020.

2 Un numdr de 125 de unitdti administrativ-teritoriale beneficiazd de serviciul de tip help-desk organizat
la sediul MLPDA-DIBGPP, in cadrul cdruia reprezentantii DIBGPP acordd asistentd telefonicd si/sau prin
email in procesul de implementare a SNA.
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A fost elaborat raportul anual de monitorizare a implementarii masurilor SNA la
nivelul APL in anul 2018 (M3);

Au fost derulate 90 de misiuni de evaluare tematica, prin aceasta activitate
urmarindu-se conturarea unei imagini cat mai complete a modului in care sunt aplicate

masurile preventive anticoruptie la nivelul autoritatilor administratiei publice locale;

A fost organizata prima editie a competitiei ,,Reteaua campionilor in domeniul
integritatii” de la nivelul administratiei publice locale - in cadrul careia au fost
prezentate si premiate cele mai bune practici anticoruptie adoptate/ implementate la
nivelul autoritatilor administratiei publice locale. Prin aceasta activitate se urmareste
dezvoltarea unei retele de elaborare si evaluare a politicilor publice anticoruptie de la

nivel local.

Au fost organizate 3 din cele 4 reuniuni ale Platformei administratiei publice locale in
scopul identificarii dificultatilor intampinate in implementarea SNA, a stabilirii masurilor
de remediere, dupa caz, precum si in vederea facilitarii schimbului de informatii si bune

practici;

Au fost organizate 8 sesiuni de informare a reprezentantilor administratiei publice
locale cu privire la masurile incluse in Planul National de Actiune 2016-2018 al

Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa;

in perioada urmatoare, pe langd realizarea activitatilor mentionate anterior, se urmareste

demararea/ finalizarea celorlate activitati din plan, respectiv:

-
-

Realizarea indexului integritatii in cadrul administratiei publice locale;

Dezvoltarea si elaborarea de ghiduri si alte instrumente specifice in activitatea de

prevenire a incidentelor de integritate;

Identificarea, pe fiecare tip de unitate administrativ-teritoriala a procedurilor

administrative care sunt cele mai vulnerabile la coruptie;

Realizarea unui studiu privind perceptia publica referitoare la efectele masurilor

anticoruptie la nivelul administratiei publice locale;

Realizarea unei analize sociologice cu privire la perceptia functionarilor din cadrul/ din
coordonarea/ din subordinea/ de sub autoritatea MLPDA si din administratia publica

locala cu privire la masurile anticoruptie;

Derularea unei campanii de constientizare a coruptiei si educatie (in randul alesilor
locali si a personalului din administratia publica locala, precum si la nivelul personalului

din cadrul/ din coordonarea/ din subordinea/ de sub autoritatea MLPDA);
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>» Organizarea a 8 sesiuni de instruire a angajatilor din administratia publica locala si din
cadrul/ din coordonarea/din subordinea/ de sub autoritatea MLPDA si a alesilor locali in
domeniul integritatii (prevenirea si sanctionarea faptelor de coruptie, conflicte de
interese, incompatibilitati, declararea averilor si intereselor etc.) - minim 200 persoane

instruite.

Pentru realizarea acestor activitati trebuie regandite modalitatile de organizare a acestora, ca
urmare a restrictiilor si masurilor de preventie in contextul pandemiei de COVID-2 (de exemplu,

se are in vedere derularea on line a evenimentelor).

VIIl. Concluzii si recomandari

Avand in vedere aspectele semnalate in sectiunile anterioare ale acestui raport, se desprind o

serie de concluzii si recomandari, dupa cu urmeaza:
Concluzii:

> Gradul de aderare la valorile SNA 2016-2020 a crescut semnificativ fata de ciclul
strategic anterior, de la 16,17% la 53,28%. Chiar daca fata de anul 2018 se constata o
crestere a gradului de raportare cu doar 3,4%, apreciem situatia raportarii aferente noii
perioade de raportare ca fiind preponderent pozitiva, cu cresteri constante, anuale
de aproximativ 4% pe an a gradului de aderare: de la 41,79% (M1), la 45,20% (M2),
49,88% (M3), respectiv 53,28% (prezentul M).

Rata de completare a raportului anual de autoevaluare (Anexa nr.3 din
H.G. nr. 583/2016) a crescut cu 5% in anul 2019 (respectiv 26,33% din totalul de 3228 de
unitati administrativ-teritoriale au transmis documentul) fata de anul 2018 in care a
existat o crestere de 11,37%, dar este inca scazuta fata de cea aferenta ciclului

strategic anterior (31,72% in anul 2015).
Recomandare:

> Continuarea eforturilor depuse de catre reprezentantii MLPDA in vederea promovarii
masurilor preventive anticoruptie si sprijinirea autoritatilor administratiei publice

locale in procesul de punere a lor in aplicare.

Concluzii:
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>» Rata de raportare creste semnificativ, in functie de tipul de UAT, de la comune la
consilii judetene; aceasta concluzie a fost consemnata atat in M1, M2 si M3 aferent SNA
2016-2020, cat si in R3 si R4 aferente SNA 2012-2015.

> Ca si in anii anteriori se constata diferente majore intre anumite judete, de aproape 40
de procente grad de raportare a unui anumit document; acest aspect este reliefat si in
rapoartele anterioare (M3, M2, M1, R4, R3). Si la nivelul anului 2019, dupa cum a fost
consemnat si in cadrul rapoartelor de monitorizare anterioare, sunt inregistrate

discrepante intre gradul de aderare la nivelul diferitelor tipuri de UAT-uri.

Coroborand datele rezultate ca urmare a analizei realizate la sectiunea IV, privind
diferentele intre rata de raportare corespunzatoare fiecarui tip de UAT (semnificativ
descrescatoare de la consilii judetene la comune) cu informatiile extrase din rapoartele
narative (referitoare la dificultatile intampinate in administratia publica locala, respectiv
bunele practici inaintate), se poate afirma faptul ca analiza calitativa sustine

informatiile cantitative.
Recomandari:

2» Construirea unor directii de comunicare intre MLPDA-DIBGPP si reprezentantii
autoritatilor administratiei publice locale adaptate specificului fiecarui tip de UAT
care pot contribui, in timp, atat la cresterea gradului de raportare si implementare a
masurilor de prevenire a coruptiei la nivel local din punct de vedere cantitativ si
calitativ, cat si la educarea autoritatilor in vederea autopromovarii. Avand in vedere
concluziile consemnate in rapoartele anterioare de monitorizare si tinand cont de
caracteristicile si nevoile celor patru tipuri de UAT-uri care formeaza publicul tinta al
DIBGPP, este recomandat ca in anii urmatori activitatea de asistenta tehnica sustinuta de
responsabilii de regiune desemnati de MLPDA cu monitorizarea implementarii strategiei la
nivel local sa fie una adaptata specificului fiecarui segment in parte, inclusiv din punctul

de vedere al canalului de comunicare utilizat.

2> Continuarea implementarii activitatilor prevazute in Planul de actiuni 2017-2020 in
vederea imbunatatirii gradului de implementare a masurilor de prevenire a coruptiei
la nivelul autoritatilor administratiei publice locale, cresterii gradului de constientizare
a efectelor coruptiei la nivelul personalului aferent si consolidarii cunostintelor si

competentelor acestuia in ceea ce priveste prevenirea coruptiei.

Concluzie:
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> In ceea ce priveste implementarea masurilor preventive anticoruptie, de transparenta
institutionala si decizionala si de buna guvernare, se constata ca si in anii anteriori faptul
ca nu existda o cultura a autopromovarii, un interes pentru mediatizarea si
popularizarea, pe toate canalele de comunicare posibile, a acelor aspecte pozitive din
propria activitate, ce pot constitui atat solutii binevenite pentru alte administratii,
dar si vectori pentru imbunatatirea perceptiei cetatenilor cu privire la activitatea

administratiei locale.
Recomandare:

>» Continuarea, cu cel putin o editie per an, a Competitiei ,,Reteaua campionilor in
domeniul integritatii”, initiativa de un real succes a MLPDA, menita a identifica si
promova inovatia si calitatea la nivelul administratiei publice locale, astfel incat
experienta si rezultatele remarcabile ale primariilor si consiliilor judetene sa devina
cunoscute la nivelul intregii administratii publice locale romanesti, dar mai ales in

randul cetatenilor.
Concluzie:

> Abordarea formala a problematicii SNA, pe de o parte, si informarea/ instruirea
precara in domeniu a personalului din administratia publica locala, pe de alta parte,
raman in continuare deficiente de abordat in procesul de prevenire a coruptiei la nivel

local.
Recomandari:

> Instruirea personalului din cadrul autoritatilor locale, astfel incat acesta sa inteleaga si
sa aplice corect masurile si instrumentele de lucru (metodologia de identificare a
riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie), in caz contrar existand riscul ca actiunile

intreprinse sa aiba un caracter formal, iar demersurile initiate sa fie ineficiente.

> Punerea in discutie si stabilirea, daca va fi cazul, a unor eventuale conditionari a alocarii
fondurilor publice catre autoritatile administratiei publice locale de indeplinirea
anumitor prevederi cuprinse in Strategia Nationala Anticoruptie, recomandare care
rezulta din raportul de audit public intern realizat in cursul anului 2019 la nivelul

Directiei Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice din MLPDA.

Faptul ca actualul exercitiu financiar 2014-2020 al UE a permis consiliilor judetene si
primariilor de municipii accesarea de fonduri nerambursabile, prin POCA, in vederea
implementarii masurilor prevazute de SNA 2016-2020, are reverberente pozitive in ceea ce

68



Ministerul Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii si Administratiei

priveste cresterea gradului de informare cu privire la integritate si prevenirea coruptiei in
functia publica. Actiunile organizate de MLPDA au starnit interesul autoritatilor administratiei
publice locale vizate. Din feedback-ul scris si/sau din opiniile exprimate in mod direct atat de
catre participantii la sesiunile de instruire si formare, cat si de personalul de la nivelul
institutiilor care beneficiaza de asistenta directa si indirecta, se constata ca actiunile MLPDA si-
au atins scopul pentru care au fost initiate. Astfel, au fost clarificate unele aspecte, teoretice
si practice, considerate de responsabilii SNA de la nivel local, anterior interactiunii cu
responsabilii de regiuni de la nivelul MLPDA, ca fiind anevoioase/ neclare/ dificil de

implementat.
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