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Motto:

wNimic nu e mai periculos pentru
congtiinta unui popor decdt privelistea coruptiei
si a nulitatii recompensate.”

Mihai Eminescu
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Introducere

»INu exista mostenire mai pretioasd decit cinstea.”
William Shakespeare

Coruptia constituie unul dintre subiectele principale de discufie in orice
domeniu si la orice nivel, reprezentand una dintre cele mai mari provocari ale lumii
contemporane. Aceasta este prezenta atat in statele sarace si in curs de dezvoltare,
cat si in cele dezvoltate, iar lupta pentru combaterea ei a devenit o problema
serioasd, cu atat mai mult cu cat fenomenul se extinde foarte rapid, cuprinzand, mai
intai, cateva sectoare, cdteva domenii $i apoi Intreaga societate, devenind un stil de
viata, o mentalitate, un labirint din care nu se mai poate iesi.

Studiile si cercetarile in universul planetar si local al coruptiei, punerea in
evidenta a sensurilor si existentelor acesteia demonstreaza fara putinta de tagada ca
firea si dorinta umana subiectiva de a acumula bunuri, bani sau alte valori, stau la
baza fenomenului istoric §i contemporan al coruptiei, ca nu exista loc de pe planeta
in care acesta sd nu se fi manifestat cu o mai mare sau mai redusa acuitate. Forta de
actiune in beneficiul public i nu individual al fiecarui cetatean este insd parghia
care manevreaza catre o dimensiune mai scazutd, respectiv mai ridicatd, amplul
fenomen al coruptiei.

Diminuarea fenomenului este posibild intr-o societate a cunoasterii, cu
indivizi avand o conduitd morald ireprosabild, bazatd pe educatie, construitd pe
cele mai trainice elemente de morald si constiintd, pe care omenirea le-a acumulat
de-a lungul timpului catre forma de azi a civilizatiei noastre.

Prin realizarea Ghidului anticoruptie ne propunem sa ne adresam tuturor
angajatilor Ministerului Afacerilor Interne, astfel incét acestia sa aibd acces intr-o
maniera facild la notiuni fundamentale referitoare la fenomenul coruptiei, legislatia
incidentd si sanctiunile aplicate In caz de nerespectare a acesteia, modurile de
sesizare a faptelor si institutiile anticoruptie cu atributii In domeniu din Romania.

Aspectele prezentate in continutul acestei publicatii nu constituie decéat
cunostinte minimale cu privire la fenomenul coruptiei. Pentru dobandirea unor
informatii mai aprofundate este necesara participarea intregului personal al
Ministerului Afacerilor Interne la activitati de informare si instruire anticoruptie
specializate oferite la locul de munca, pe teme privind: formele de manifestare a
coruptiei, situatiile de risc identificate, masurile de prevenire etc., in vederea
cresterii gradului de educatie anticoruptie si imprimarii unei conduite de ,,toleranta
zero” fatd de aceastd formd de criminalitate ce afecteaza imaginea si prestigiul
institutiei.
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Repere istorice. Indicele de perceptie a coruptiei
in perioada 2007-2014

» Puterea absolutd corupe absolut.”
Montesquieu

1711 — 1821  in dreptul roménesc, conceptul de coruptie apare incriminat destul
de tarziu, abia in perioada domniilor fanariote, dar si atunci intr-o
formd imperfectd, deoarece dregatorii tarilor roméane, care erau
totodatd si judecatori, primeau adesea diferite daruri, atat de la
subalterni cu ocazia numirii in functii, cat si de la cei care apelau la
ei pentru judecatd sau pentru a obtine o dregatorie, ori scutire de
dari sau alt favoare domneasca'.

1780 ,Pravilniceasca condicd” a domnitorului Alexandru Ipsilanti, in
anul 1780, interzicea, sub pedeapsad grea, luarea de mita de catre
judecatori.

1826 in Moldova, in anul 1826, ,,Condica criminalistica si procedura ei”

incrimina delictul de coruptie care 1i viza pe functionarii ce
inlesneau, pentru daruri sau avantaje materiale, evadarea
condamnatilor aflati in supravegherea lor.

1852 Primele reglementdri mai ample pentru actele de coruptie sunt
cuprinse in ,,Condica de drept penal si de procedurd penald”,
intratd in vigoare la 1 ianuarie 1852, in Muntenia, care sanctiona
actele de coruptie ale functionarilor publici prin pierderea functiilor
si confiscarea dublului foloaselor obtinute.

1865 Codul penal din anul 1865, luand ca model Codul penal francez din
anul 1810, a incriminat doar mituirea pasiva si in mod separat,
pentru prima oara, traficul de influenta.

In acelasi timp, pe teritoriile romanesti aflate sub dominatie straina,
se aplica Codul penal din 1865, dar si dispozitiile altor coduri
penale.

1937 - Ulterior, prin modificarile importante aduse Codului penal, de fapt

prezent prin intrarea In vigoare a noi coduri, in anii 1937, 1938, 1969, 2014
se poate observa o imbunatatire a tratdrii faptelor de coruptie,
precum si un progres pe planul reglementarii penale, constituind
baza juridica a sanctiondrii faptelor de coruptie pentru actualul Cod
penal.

! Grigore Ioan Prodan, Sebastian Sarbu, Coruptia — flagelul societdfii moderne, Editura Victor,
Bucuresti, 2005.

7

Wi credibilitate.




0800.806.806

linie telefonicd 7/7//////(/ ////(/('/)///("// dediza /r///(* e de co /‘//)'//r'

Schimbarile economice si sociale, in special cele ulterioare anului 1989, au
generat o crestere a practicilor corupte. Imensul transfer de proprietate din
patrimoniul statului cétre persoane private a coincis cu o exacerbare a coruptiei.
Mai mult, coruptia nu s-a dezvoltat ca un fenomen de sine statator, ci a fost
corelatd cu alte infractiuni, precum: crima organizata, infractiuni economice si
abuzul de putere’.

La nivelul perceptiei publice, coruptia continud sd fie identificatd ca o
piedicd in prestarea serviciilor publice de calitate la nivel central si local, ca un
fenomen ce submineaza administrarea eficientd a fondurilor publice si
obstructioneaza infaptuirea justitiei, afectand totodatd mediul de afaceri. Indicatorii
interni §i externi specializati in evaluarea perceptiei si a impactului coruptiei
pozitioneaza Romania sub media tarilor membre ale Uniunii Europene’.

Desi nu existd o acceptie unanima a definitiei coruptiei, putem afirma ca
aceasta reprezinta abuzul de putere savarsit in exercitarea functiei publice
de un angajat al administratiei publice, indiferent de statut, structura sau

pozitie ierarhica, in scopul obtinerii unui profit personal, direct sau
indirect, pentru sine sau pentru altul, persoana fizicd ori persoana
juridica.

De asemenea, coruptia mai poate fi definitd ca fiind folosirea abuziva a
puterii incredintate, fie in sectorul public, fie in cel privat, in scopul satisfacerii
unor interese personale sau de grup®.

in sens larg, coruptia este abaterea de la moralitate, de la cinste, de la
datorie.

Ca expresie a relatiei dintre autoritati si cetiteni, coruptia reprezintd
folosirea discretionard a pozitiei sau a functiei, prin recurgerea la mijloace ilicite,
in scopul obtinerii unor interese personale sau de grup.

Indicele de Perceptie a Coruptiei (IPC) 2014°, realizat de Transparency
International, este o agregare de date dintr-un numar de surse diferite care ofera
perceptia oamenilor de afaceri si a expertilor de tard cu privire la nivelul de
coruptie din sectorul public.

? Raportul de evaluare din septembrie 2013 privind implicarea organizatiilor societatii civile in
dezvoltarea, implementarea §i evaluarea politicilor anticoruptie in Romania, 1.1. Nivelul si natura
coruptiei in Romania.

* Hotararea nr. 215 din 20 martie 2012 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada
2012-2015, a Inventarului masurilor preventive anticoruptie si a indicatorilor de evaluare, precum si a
Planului national de actiune pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie 2012-2015,
publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 202 din 27 martie 2012.

* Transparency International Romania, Ghid anticoruptie in justifie pentru cetdteni si oameni de afaceri,
2006, p. 4.

> http://www.transparency.org.ro/politici_si_studii/indici/ipc/2014/CP1%202014 Scurta%20Nota%20
Metodologica_RO. pdf
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IPC a fost prezentat la 3 decembrie 2014, la Berlin, iar pentru calculul
acestuia au fost urmati urmatorii pasi:

1. Alegerea surselor de date. Fiecare sursa de date care este utilizatd pentru
a construi [PC-ul trebuie sa indeplineascd urmatoarele criterii pentru a se califica
drept o sursa valida:

e cuantifica perceptiile asupra coruptiei in sectorul public;

e s¢ bazeazd pe o metodologie valida si de incredere, care da punctaje si

claseazd mai multe tari pe aceeasi scaré;

e este efectuatd de catre o institutie credibila si se asteapta sa fie repetatd in

mod regulat;

e permite suficienta variatie In punctaje pentru a face distinctie Intre tari.

IPC 2014 este calculat folosind 12 surse de date diferite de la 11 institutii
care surprind perceptia coruptiei in ultimii doi ani.

2. Standardizarea surselor de date la o scara de la 0 la 100 unde 0 este egal
cu cel mai Tnalt nivel de coruptie perceput si 100 este egal cu cel mai mic nivel de
coruptie perceput.

3. Calcularea mediei. Pentru ca o tara sau un teritoriu sé fie incluse in IPC,
cel putin trei surse trebuie sd evalueze aceasta tara. Scorul IPC-ului unei téri este
apoi calculat ca medie a tuturor scorurilor standardizate disponibile pentru acea
tara. Scorurile sunt rotunjite la numere intregi.

4. Raportarea unei masuri de incertitudine. IPC este insotit de un interval
standard de eroare si de incredere asociat cu punctajul, care capteaza variatia de
punctaj din sursele de date disponibile pentru acea tara/teritoriu.

In aceastd taxonomie a coruptiei au fost cuprinse 175 de tari, iar Romdnia
a ocupat locul 69 cu 43 de puncte, obtinand acelasi loc si punctaj ca si in IPC
2013.

Evolutia IPC pentru Romania
in perioada 2007 - 2014

45
4
3 &43 43
41 /
39 38 38
7
2 3 37 /
35

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
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Indicele de perceptie a coruptiei 2014°

LOC TARA SCOR LOC | TARA SCOR
1 Denmark 92 15 Japan 76
2 New Zealand 91 17 Barbados 74
3 Finland 89 17 Hong Kong 74
4 Sweden 87 17 Ireland 74
5 Norway 86 17 United States 74
5 Switzerland 86 21 Chile 73
7 Singapore 84 21 Uruguay 73
8 Netherlands 83 23 Austria 72
9 Luxembourg 82 24 Bahamas 71
10 Canada 81 25 United Arab Emirates 70
11 Australia 80 26 Estonia 69
12 Germany 79 26 France 69
12 Iceland 79 26 Qatar 69
14 United Kingdom 78 29 Saint Vincent and the 67

Grenadines
15 Belgium 76 30 Bhutan 65
31 Botswana 63 103 Mexico 35
31 Cyprus 63 103 Moldova 35
31 Portugal 63 103 Niger 35
31 Puerto Rico 63 107 Argentina 34
35 Poland 61 107 Djibouti 34
35 Taiwan 61 107 Indonesia 34
37 Israel 60 110 Albania 33
37 Spain 60 110 Ecuador 33
39 Dominica 58 110 Ethiopia 33
39 Lithuania 58 110 Kosovo 33
39 Slovenia 58 110 Malawi 33
42 Cape Verde 57 115 Céte d'Ivoire 32
43 Korea (South) 55 115 Dominican Republic 32
43 Latvia 55 115 Guatemala 32
43 Malta 55 115 Mali 32
43 Seychelles 55 119 Belarus 31
47 Costa Rica 54 119 Mozambique 31
47 Hungary 54 119 Sierra Leone 31
47 Mauritius 54 119 Tanzania 31
50 Georgia 52 119 Vietnam 31
50 Malaysia 52 124 Guyana 30
50 Samoa 52 124 Mauritania 30
53 Czech Republic 51 126 Azerbaijan 29
54 Slovakia 50 126 Gambia 29
55 Bahrain 49 126 Honduras 29
55 Jordan 49 126 Kazakhstan 29
55 Lesotho 49 126 Nepal 29
55 Namibia 49 126 Pakistan 29

*http://www.transparency.org.ro/politici_si_studii/indici/ipc/2014/CP1%202014_Regional%20with%20
data%?20source%20scores RO.pdf
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55 Rwanda 49 126 Togo 29
55 Saudi Arabia 49 133 Madagascar 28
61 Croatia 48 133 Nicaragua 28
61 Ghana 48 133 Timor-Leste 28
63 Cuba 46 136 Cameroon 27
64 Oman 45 136 Iran 27
64 The FYR of 45 136 Kyrgyzstan 27
Macedonia
64 Turkey 45 136 Lebanon 27
67 Kuwait 44 136 Nigeria 27
67 South Africa 44 136 Russia 27
69 Brazil 43 142 Comoros 26
69 Bulgaria 43 142 Uganda 26
69 Greece 43 142 Ukraine 26
69 Italy 43 145 Bangladesh 25
69 Romania 43 145 Guinea 25
69 Senegal 43 145 Kenya 25
69 Swaziland 43 145 Laos 25
76 Montenegro 42 145 Papua New Guinea 25
76 Sao Tome and Principe 42 150 Central African Republic 24
78 Serbia 41 150 Paraguay 24
79 Tunisia 40 152 Congo Republic 23
80 Benin 39 152 Tajikistan 23
80 Bosnia and 39 154 Chad 22
Herzegovina
80 El Salvador 39 154 Democratic Republic of the 22
Congo

80 Mongolia 39 156 Cambodia 21
80 Morocco 39 156 Myanmar 21
85 Burkina Faso 38 156 Zimbabwe 21
85 India 38 159 Burundi 20
85 Jamaica 38 159 Syria 20
85 Peru 38 161 Angola 19
85 Philippines 38 161 Guinea-Bissau 19
85 Sri Lanka 38 161 Haiti 19
85 Thailand 38 161 Venezuela 19
85 Trinidad and Tobago 38 161 Yemen 19
85 Zambia 38 166 Eritrea 18
94 Armenia 37 166 Libya 18
94 Colombia 37 166 Uzbekistan 18
94 Egypt 37 169 Turkmenistan 17
94 Gabon 37 170 Iraq 16
94 Liberia 37 171 South Sudan 15
94 Panama 37 172 Afghanistan 12
100 Algeria 36 173 Sudan 11
100 China 36 174 Korea (North) 8
100 Suriname 36 174 Somalia 8
103 Bolivia 35
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Infractiunile de coruptie

»Ceea ce este nedrept nu poate face cu
adevdrat bine nimdnui; ceea ce este drept nu poate
face cu adevirat rdu nimdanui.”

Henry George

Pentru ca o fapta sa constituie infractiune de coruptie si, prin urmare, sa fie
supusa sanctiunilor penale, trebuie sa Intruneasca elementele constitutive prevazute
de legea penala.

O fapta de coruptie presupune ca elemente definitorii:

existenta unui ,,functionar public” ori a unor teri care se afla in
relatie cu acesta;

existenta unui ,,act” ori a unui potential act ce intrd 1n atributiile de
serviciu ale functionarului si cu privire la rezolvarea caruia este
interesata o persoana;

scopul faptei sa fie acela de a obtine sau de a oferi un ,,folos ilegal,
material sau nematerial” (sume de bani, bunuri, cadouri, servicii sau
orice alte foloase) de catre sau catre functionar ori cel care se afld in
relatie cu el, in schimbul nerespectarii atributiilor de serviciu de catre
respectivul functionar.

Pentru o mai buna intelegere a infractiunilor de coruptie prevazute de Codul
penal este necesard definirea termenului de ,,functionar public”. Astfel, potrivit
art. 175, functionar public, In sensul legii penale, este persoana care, cu titlu
permanent sau temporar, cu sau fara o remuneratie:

a) exercita atributii si responsabilitati, stabilite in temeiul legii, in scopul
realizarii prerogativelor puterii legislative, executive sau judecatoresti;

b) exercitd o functie de demnitate publica sau o functie publici de orice
natura;

c) exercitd, singurd sau Impreund cu alte persoane, in cadrul unei regii
autonome, al altui operator economic sau al unei persoane juridice cu capital
integral sau majoritar de stat, atributii legate de realizarea obiectului de activitate al
acesteia.

De asemenea, este consideratd functionar public, in sensul legii penale,
persoana care exercitd un serviciu de interes public pentru care a fost investitd de
autoritatile publice sau care este supusa controlului ori supravegherii acestora cu
privire la indeplinirea respectivului serviciu public.
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Infractiunile de coruptie sunt prevazute in Titlul V — Infractiuni de coruptie
si de serviciu, Capitolul II — Infractiuni de serviciu, art. 289-294 din Codul penal’,

dupa cum urmeaza:

luare de mita

fapte
sdvarsite de
functionari

straini

fapte
sdvarsite de
membrii
instantelor
de arbitraj

dare de mita

trafic de
influenta

cumpdrare

de influenta

ART. 289

Luarea de mita

(1) Fapta functionarului public
care, direct ori indirect, pentru sine
sau pentru altul, pretinde ori primegte
bani sau alte foloase care nu i se
cuvin ori acceptd promisiunea unor
astfel de
foloase, in legatura cu indeplinirea,
neindeplinirea, urgentarea ori
intdrzierea indeplinirii unui act ce
intrda in indatoririle sale de serviciu
sau in legatura cu indeplinirea unui
act contrar acestor indatoriri, se
pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10
ani  §i  interzicerea  exercitarii
dreptului de a ocupa o functie publica
ori de a exercita profesia sau
activitatea in executarea cdreia a
savarsit fapta.

(2) Fapta prevdazuta in
alin. (1), savarsita de una dintre
persoanele prevazute in art. 175
alin. (2), constituie infractiune numai
cand este comisa in legatura cu

Exemplu:

La 07.02.2013, la DGA s-a inregistrat
denuntul unui cetatean turc, administrator al
unei societati comerciale din municipiul
Bucuresti, cu privire la faptul ca F.C. si D.N.,
ofiteri de politie cu gradul de comisar-sef in
cadrul Directiei Generale de Politie a
Municipiului Bucuresti — domeniul de activitate
Linvestigarea fraudelor”, au pretins o suma de
bani, neindividualizata la momentul sesizarii,
pentru a nu intocmi dosar penal pe numele
denuntatorului cu privire la savarsirea unei
infractiuni economice.

La 15.02.2013, un procuror din cadrul
DNA si ofiteri de politie judiciard din cadrul
DGA i-au surprins in flagrant pe cei doi ofiteri
de politie care au pretins si primit cu titlu de
mitd de la denuntator suma de 3000 euro in
scopul mai sus-mentionat.

La 28.02.2013, procurorul a intocmit
rechizitoriul prin care a dispus trimiterea in
judecata a celor doi ofiteri de politie (F.C. in
stare de arest preventiv) sub aspectul savarsirii
infractiunii de luare de mita.

La 03.10.2013, inalta Curte de Casatie si
Justitie a pronuntat Decizia penala nr. 215, prin
care a dispus condamnarea definitivd a celor
doi ofiteri de politie la pedeapsa cu inchisoare
de 3 ani cu executare.

7 Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 510 din 24 iulie

2009, cu modificarile si completarile ulterioare.
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neindeplinirea, intdrzierea indeplinirii unui act privitor la indatoririle sale legale
sau in legatura cu efectuarea unui act contrar acestor indatoriri.
(3) Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscarii, iar

cdnd acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

ART. 290

Darea de mita

(1) Promisiunea, oferirea sau
darea de bani ori alte foloase, in
conditiile ardtate in art. 289, se
pedepseste cu inchisoarea de la 2 la
7 ani.

(2) Fapta prevazutda in
alin. (1) nu constituie infractiune
atunci  cdnd mituitorul a  fost
constrans prin orice mijloace de
catre cel care a luat mita.

(3)  Mituitorul nu  se
pedepseste daca denuntda fapta mai
inainte ca organul de urmarire
penald sd fi fost sesizat cu privire la
aceasta.

(4) Banii, valorile sau orice
alte  bunuri date se restituie
persoanei care le-a dat, daca acestea
au fost date in cazul prevazut in alin.
(2) sau date dupa denunful prevazut
in alin. (3).

(5) Banii, valorile sau orice
alte bunuri oferite sau date sunt
supuse confiscarii, iar cdnd acestea
nu se mai gdsesc, se dispune
confiscarea prin echivalent.

ART. 291
Traficul de influenta

Exemplu:

La 26 martie 2008, DGA a fost sesizata de
doi politisti de la Biroul Ordine Publica din
cadrul Politiei Municipiului Targu-Jiu cu privire
la faptul ca un politist din cadrul Politiei
Municipiului Timisoara a incercat sa le ofere
bani in schimbul neindeplinirii atributiilor de
serviciu.

in fapt, in cursul noptii de 26/27 martie
2008, in timp ce efectuau serviciul de patrulare
pe raza municipiului Targu-Jiu, cei doi agenti de
politie au observat un autoturism avariat, cazut
intr-un sant. Din primele verificari, s-a stabilit ca
masina a ajuns in sant ca urmare a faptului ca
soferul, G.N.G., aflat sub influenta bauturilor
alcoolice, a pierdut controlul asupra volanului
intr-o curba.

Pentru ca nu aveau competenta in anchetarea
circumstantelor in care a avut loc accidentul, cei
doi agenti i-au spus soferului ca vor solicita
prezenta la fata locului a unui echipaj al Politiei
Rutiere. in acel moment, barbatul a incercat sa le
ofere 100 euro. Oamenii legii l-au refuzat, dar
barbatul nu a renuntat si le-a aruncat bancnota de
100 euro in masina, declinandu-si calitatea de
politist.

La 09 iunie 2010, prin Decizia 2260, inalta
Curte de Casatie si Justitie l-a condamnat
definitiv pe numitul G.N.G. pentru infractiunea
de dare de mitd la o pedeapsa de 1 an §i 6 luni
inchisoare cu suspendare.

La 03.11.2010, data la care s-a comunicat
Decizia, G.N.G. a fost destituit din Politia
Romana.

(1) Pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani sau alte
foloase, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, savarsita de catre o
persoand care are influentd sau lasda sa se creada ca are influentd asupra unui
functionar public §i care promite ca il va determina pe acesta sa indeplineascad, sa
nu indeplineasca, sa urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act ce intrd in
indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor indatoriri,
se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.
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(2) Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscarii, iar
cdnd acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

Exemplu:

in perioada 2006-iunie 2008, pe raza judetului Arges si-a desfasurat activitatea un grup
infractional organizat care a actionat in scopul obtinerii unor sume de bani pretinse si primite de la
mai multe persoane, pentru a le facilita acestora obfinerea in mod fraudulos a permiselor de
conducere de la Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere si Inmatricularea
Vehiculelor Arges.

Membrii acestui grup si-au asumat mai multe ,,indatoriri”, dupa cum urmeaza:

» racolarea persoanelor din mai multe judete interesate sa obtind permisul de conducere

prin coruperea unor functionari publici;

schimbarea domiciliului viitorilor candidati;

falsificarea documentelor necesare schimbarii domiciliului;

facilitarea promovarii, in mod ilegal, a examenului pentru obtinerea permisului de
conducere.

in cauzi au fost condamnati 11 functionari publici cu statut special — politisti, 8 din cadrul
Serviciului Public Comunitar Regim Permise de Conducere si Inmatricularea Vehiculelor Arges,
2 din cadrul Inspectoratului de Politie Judetean Arges si unul din cadrul Serviciului Public
Comunitar Local de Evidenta a Persoanelor Campulung.

10 politisti au primit pedepse cu inchisoare cuprinse intre 2 si 6 ani, iar unul o pedeapsa cu
inchisoare de 2 ani cu suspendarea sub supraveghere a executarii pedepsei aplicate, pe durata unui
termen de incercare de 5 ani. De asemenea, 6 dintre acestia au fost condamnati si pentru savarsirea
unor infractiuni de trafic de influenta.

IMPORTANT!

Referitor la infractiunile de luare de mita si de trafic de influenta, trebuie precizat
faptul ca prevederile Codului penal se completeaza cu dispozitiile art. 7 din Legea
nr. 78/2000, care incrimineaza ca variante agravante savarsirea faptelor de catre o
persoana care:

a) exercitd o functie de demnitate publica,

b) este judecator sau procuror;

c) este organ de cercetare penald sau are atributii de constatare ori de
sanctionare a contraventiilor,

d) este una dintre persoanele prevazute la art. 293 din Codul penal, limitele
pedepselor previzute la art. 289 sau 291 din Codul penal majordndu-se cu o treime.

ART. 292

Cumpaérarea de influenta

(1) Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, pentru sine sau
pentru altul, direct ori indirect, unei persoane care are influentd sau lasa sa se
creada ca are influenta asupra unui functionar public, pentru a-l determina pe
acesta sa indeplineascd, sa nu indeplineascd, sa urgenteze ori sa intdrzie
indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca
un act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi.

(2) Faptuitorul nu se pedepseste dacd denuntd fapta mai inainte ca organul
de urmarire penala sa fi fost sesizat cu privire la aceasta.
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(3) Banii, valorile sau orice alte bunuri se restituie persoanei care le-a dat,
daca au fost date dupa denuntul prevazut in alin. (2).

(4) Banii, valorile sau orice alte bunuri date sau oferite sunt supuse
confiscarii, iar dacd acestea nu se mai gdsesc, se dispune confiscarea prin
echivalent.

ART. 293

Fapte savarsite de catre membrii instantelor de arbitraj sau in legiatura
cu acestia

Dispozitiile art. 289 si art. 290 se aplica in mod corespunzator si
persoanelor care, pe baza unui acord de arbitraj, sunt chemate sa pronunte o
hotardre cu privire la un litigiu ce le este dat spre solutionare de catre partile la
acest acord, indiferent daca procedura arbitrala se desfasoard in baza legii
romdne ori in baza unei alte legi.

ART. 294

Fapte savarsite de citre functionari striini sau in legitura cu acestia

Prevederile prezentului capitol se aplica in privinta urmdtoarelor persoane,
daca, prin tratatele internationale la care Romdnia este parte, nu se dispune altfel:

a) functionarilor sau persoanelor care isi desfasoara activitatea pe baza
unui contract de munca ori altor persoane care exercitd atributii similare in cadrul
unei organizatii publice internationale la care Romdnia este parte;

b) membrilor adunarilor parlamentare ale organizatiilor internationale la
care Romdnia este parte;

¢) functionarilor sau persoanelor care isi desfasoard activitatea pe baza
unui contract de munca ori altor persoane care exercitda atributii similare, in
cadrul Uniunii Europene;

d) persoanelor care exercita functii juridice in cadrul instantelor
internationale a cdaror competentd este acceptatd de Romdnia, precum §i
functionarilor de la grefele acestor instante;

e) functionarilor unui stat strain,

f) membrilor adundarilor parlamentare sau administrative ale unui stat
strain;

g) juratilor din cadrul unor instante straine.

ART. 308

Infractiuni de coruptie si de serviciu comise de alte persoane

Disporzitiile art. 289-292, 295, 297-301 si 304 privitoare la functionarii
publici se aplica in mod corespunzdtor si faptelor savarsite de catre sau in
legatura cu persoanele care exercitd, permanent ori temporar, cu sau fard o
remuneratie, o insarcinare de orice naturd in serviciul unei persoane fizice dintre
cele prevazute la art. 175 alin. (2) ori in cadrul oricarei persoane juridice.

In acest caz, limitele speciale ale pedepsei se reduc cu o treime.
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IMPORTANT!

Corelativ cadrului normativ de incriminare a faptelor de coruptie, Codul penal
sanctioneaza distinct, in cuprinsul art. 301, conflictul de interese ca fiind fapta
functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un act ori a
participat la luarea unei decizii prin care s-a obtinut, direct sau indirect, un folos
patrimonial, pentru sine, pentru sotul sdu, pentru o ruda ori pentru un afin pana la gradul
IT inclusiv sau pentru o altd persoand cu care s-a aflat in raporturi comerciale ori de
munca in ultimii 5 ani sau din partea cdreia a beneficiat ori beneficiaza de foloase de
orice naturd, pedeapsa prevazuta de lege fiind de la 1 la 5 ani si interzicerea exercitarii
dreptului de a ocupa o functie publica.

Infractiunile de coruptie previzute in Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie®,
cu modificarile si completarile ulterioare

infractiunile
prevazute la art. 289
-292 din Codul penal

Legea nr.
78/2000 asimilate

infractiuni impotriva

intereselor
financiare ale UE

Prevederile Codului penal se coroboreaza cu cele ale Legii nr. 78/2000, care
precizeaza in art. 6 faptul ca infractiunile de luare de mita, prevazuta la art. 289 din
Codul penal, dare de mita, prevazutd la art. 290 din Codul penal, trafic de
influentd, prevazutd la art. 291 din Codul penal, si cumpdrare de influentd,
prevazutd la art. 292 din Codul penal, se pedepsesc potrivit prevederilor acelor
texte de lege, iar dispozitiile art. 308 din Codul penal se aplicd in mod
corespunzator.

Infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie previzute in
Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare

INFRACTIUNEA PEDEAPSA SPECIFIC
o stabilirea, cu intentie, a unei valori diminuate, fata
de valoarea comerciald reald, a bunurilor apartindnd
operatorilor economici la care statul sau o autoritate a
administratiei publice locale este actionar, comisa in
cadrul actiunii de privatizare ori de executare silit,

8 Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 219 din 18 mai 2000, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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de reorganizare sau lichidare judiciard ori cu ocazia
unei operatiuni comerciale, ori a bunurilor apartinand
autoritdtii publice sau institutiilor publice, in cadrul
unei actiuni de vanzare a acestora sau de executare

silitd, savarsitd de cei care au atributii de conducere, | fnchisoare
de administrare, de gestionare, de executare silitd, de | ge a3 1a
reorganizare ori lichidare judiciara — art. 10, lit. a) 10 ani si
= acordarea de subventii cu incdlcarea legii sau | jpterzicerea
neurmdrirea, conform legii, a respectarii destinafiei | ynor
subventiilor — art. 10, lit. b) drepturi
= utilizarea subventiilor in alte scopuri decat cele
pentru care au fost acordate, precum si utilizarea in
alte scopuri a creditelor garantate din fonduri publice
sau care urmeaza sa fie rambursate din fonduri
publice — art. 10, lit. ¢)
= fapta persoanei care, avand sarcina de a daca fapta a
supraveghea, a controla, a reorganiza sau a lichida un fost savarsita
operator economic privat, indeplineste pentru acesta intr-un
vreo 1insarcinare, intermediazd ori 1Inlesneste interval de
efectuarea unor operatiuni comerciale sau financiare | {nchisoare S ani dela
ori participd cu capital la un asemenea operator | gelaunan | Incetarea
economic, dacd fapta este de naturd a-i aduce direct 1a 5 ani si insircinirii,
sau indirect un folos necuvenit — art. 11, alin. (1) interzicerea Pede.apsa este
inchisoare de
unor X
. la 6 luni la
drepturi 3 ani
ani sau
amenda —
art. 11 alin. (2)
= efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de
comert, incompatibile cu functia, atributia sau
insarcinarea pe care o indeplineste o persoana ori
incheierea de tranzactii financiare, utilizand
informatiile obtinute in virtutea functiei, atributiei sau
insdrcindrii sale — art. 12, lit. a) inchisoare
= folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de | gela1la
informatii ce nu sunt destinate publicitdfii ori | § 4pi

permiterea accesului unor persoane neautorizate la
aceste informatii — art. 12, lit. b)

= fapta persoanei care indeplineste o functie de
conducere intr-un partid, intr-un sindicat sau patronat
ori in cadrul unei persoane juridice fard scop
patrimonial, de a folosi influenta ori autoritatea sa in
scopul obtinerii pentru sine ori pentru altul de bani,
bunuri sau alte foloase necuvenite — art. 13

= in cazul infractiunii de santaj, prevazuta de
art. 207 din Codul penal, in care este implicatd o
persoana dintre cele prevazute la art. 1 din Legea
nr. 78/2000 — art. 13

limitele
speciale ale
pedepsei se
majoreaza cu
o treime
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= in cazul infractiunilor de abuz in serviciu sau de
uzurpare a functiei, daca functionarul public a obtinut
pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit —
art. 13’

Exemplu:

La 26.11.2008, DGA s-a sesizat din oficiu cu privire la faptul ca, in perioada 2006-2008,
lucratori din cadrul Serviciului Public Comunitar Local de Evidenta a Persoanelor Timigoara, cu
atributii de preluare si prelucrare a documentelor in vederea eliberdrii cartilor de identitate cu
datele de stare civila ale persoanelor, au emis mai multe astfel de documente de identitate false
unor persoane cu ajutorul carora au fost solicitate si obtinute imprumuturi de la diferite unitati
bancare.

in urma activitatilor investigative si de urmarire penali desfisurate in baza delegirii, au fost
identificate 6 persoane implicate, una dintre acestea fiind functionar public cu statut special —
politist in cadrul Serviciului Public Comunitar Local de Evidenta a Persoanelor Timisoara.

in fapt, in sarcina acesteia s-a retinut cd a intocmit, in exercitarea atributiilor de serviciu, 24 de
carti de identitate false, prin atestarea unor fapte sau imprejurari necorespunzatoare adevarului.

Totodata, functionarul public cu statut special a inlesnit sau ajutat, prin eliberarea cartilor de
identitate false, obtinerea unor credite de la mai multe societati bancare, prin inducerea sau
mentinerea in eroare a acestora cu prilejul incheierii contractelor, persoana inlesnind si ajutand
prin eliberarea cartilor de identitate false, si la intocmirea dosarelor de credit, precum si a
contractelor de munca si adeverintelor de venit false.

De asemenea, politistul s-a asociat cu celelalte 5 persoane in scopul savarsirii de infractiuni,
respectiv in obtinerea unor credite frauduloase prin folosirea unor carti de identitate falsificate si a
unor documente nereale.

Functionarul public cu statut special a fost condamnat la o pedeapsa cu inchisoare de 13 ani,
in sarcina acestuia retindndu-se §i savérsirea infractiunii previzuti de art. 13’ din Legea
nr. 78/2000.

IMPORTANT!

Tentativa la infractiunile asimilate infractiunilor de coruptie se pedepseste (art. 15),
iar daca faptele prevazute in prezenta sectiune constituie, potrivit Codului penal sau unor
legi speciale, infractiuni mai grave, acestea se pedepsesc in conditiile §i cu sanctiunile
stabilite 1n aceste legi (art. 16).

Infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene

INFRACTIUNEA PEDEAPSA | SPECIFIC
= folosirea sau prezentarea cu rea-credintd de
documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, daci faptele
daca fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept de | inchisoare | au produs
fonduri din bugetul general al Uniunii Europene sau dela2la consecinte
din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, 7 ani si deosebit de
se pedepseste — art. 18" alin. (1) interzicerea | grave, limitele
= omisiunea de a furniza, cu stiintd, datele cerute unor speciale ale
potrivit legii pentru obtinerea de fonduri din bugetul drepturi pedepsei se
general al Uniunii Europene sau din bugetele majoreazi cu
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administrate de aceasta ori in numele ei, dacd fapta jumatate —
are ca rezultat obtinerea pe nedrept a acestor fonduri — art. 18’
art. 18" alin. (2) alin. (3)
= schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a daca faptele
destinatiei fondurilor obtinute din bugetul general al au produs
Uniunii Europene sau din bugetele administrate de consecinte
aceasta ori in numele ei — art. 18° alin. (1) inchisoare deosebit de
= schimbarea, fard respectarea prevederilor legale, a | delalanla | grave, limitele
destinatiei unui folos legal obtinut, daca fapta are ca | 5 ani si speciale ale
rezultat diminuarea ilegald a resurselor din bugetul | interzicerea | pedepseise
general al Uniunii Europene sau din bugetele | unor majoreaza cu
administrate de aceasta ori in numele ei — art. 18° | drepturi jumatate —
alin. (2) art. 18°

alin. (3)
= folosirea sau prezentarea cu rea-credinta de daca faptele
documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, au produs
care are ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor ce consecinte
trebuie virate catre bugetul general al Uniunii | inchisoare deosebit de
Europene sau catre bugetele administrate de aceasta ori | dela2la7 grave, limitele
in numele ei — art. 18 alin. (1) ani si speciale ale
= omisiunea de a furniza, cu stiintd, datele cerute | interzicerea | pedepsei se
potrivit legii, daca fapta are ca rezultat diminuarea | unor majoreazi cu
ilegalda a resurselor ce trebuie virate catre bugetul | drepturi jumaitate —
general al Uniunii Europene sau catre bugetele art. 18
administrate de aceasta ori in numele ei — art. 18° alin. (3)
alin. (2)
= Incalcarea din culpd de catre directorul,
administratorul sau persoana cu atributii de decizie ori
de control in cadrul unui operator economic a unei
indatoriri de serviciu, prin neindeplinirea acesteia sau
indeplinirea ei defectuoasd, daca fapta a avut ca | inchisoare
rezultat savarsirea de catre o persoana care se aflda in | de la 6 luni
subordinea sa si care a actionat in numele acelui | la 3 ani sau
operator economic a uneia dintre infractiunile | cu amenda

prevdzute mai sus sau savarsirea unei infractiuni de
coruptic ori de spilare a banilor in legiturd cu
fondurile Uniunii Europene — art. 18°

IMPORTANT!

Tentativa infractiunilor previzute la art. 18'-18” se pedepseste (art. 18°).
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Consecinte si costuri ale coruptiei

o Fidelitatea cagtigatd prin mitd
se pierde la fel.”
Seneca

Este de necontestat astazi faptul ca, in ultimul deceniu, problema coruptiei a
fost situata in centrul agendei politice, nu doar in cazul statelor postcomuniste, ci i
in democratiile occidentale. Ultimii ani au fost marcati de o atentie crescanda
acordatd acestui fenomen de cdtre organisme internationale, precum: Banca
Mondiald, Fondul Monetar International, Comisia Europeand, organizatii
nonguvernamentale si diverse sfere academice.

Coruptia costi bani — Comisia Europeana a estimat in 2011 ca fenomenul
coruptiei costd economia Uniunii Europene (UE) aproximativ 120 miliarde de euro
pe an, echivalentul a 1,1% din PIB-ul UE. Coruptia submineaza statul de drept si
increderea oamenilor 1n institutiile democratice, distruge competitia, scade nivelul
investitiilor, reduce fondurile publice, creste sdracia si preturile produselor si
serviciilor catre populatie.

Coruptia reprezintd ,,0 ameninfare la adresa securitatii interne a UE”
(programul Stockholm).

Banca Mondiala a identificat coruptia ca fiind cel mai mare obstacol in
dezvoltarea economici si sociald’. Costurile financiare estimate ale coruptiei arati
urmitoarele'’:

Costul coruptiei este egal cu mai mult de 5% din PIB-ul pe cap de locuitor la nivel
global.

Coruptia adauga un cost suplimentar de 10% in derularea afacerilor la nivel global
§i cu pand la 25 % la costul contractelor de achizitii publice in unele tari in curs de

dezvoltare.

Afacerile care iau in considerare relocarea dintr-o tara cu nivel scazut de coruptie,
intr-o tara cu un nivel mediu sau ridicat al acesteia, trebuie sa tind cont de estimarea
unei taxe de 20% pentru afacerile strdine, ca rezultat al coruptiei crescute.

Un studiu recent efectuat de Scoala de Guvernare Hertie din Berlin a avut ca rezultat
un cost real al coruptiei, in UE, de 323 miliarde de euro anual."!

? Banca Mondiali, http://www.worldbank.org/.

!0 Camera Internationald de Comert, ,,Procesul afacerilor impotriva coruptiei”.

" Prof. dr. Alina Mungiu-Pippidi, ,,The Good, the Bad and the Ugly: Controlling Corruption in the
European Union” (Hertie School of Governance, 2013).
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Banca Mondiala a estimat ca aproximativ 1,5 mii de miliarde de dolari
rezultd din atribuirea contractelor publice care sunt, de obicei, influentate de
coruptie si s-a estimat ca volumul mitei in achizitiile publice insumeaza, singur,
200 miliarde de dolari anual."

La nivel individual, coruptia poate avea urmatoarele consecinte:

Coruptia aduce atingere reputatiei oamenilor care lucreaza pentru institutie.
Coruptia nu este o infractiune banald; atrage raspunderea penala.
Coruptia te face vulnerabil la santaj.

Coruptia te poate costa libertatea.

Coruptia te poate costa slujba.

Prin urmare, toti angajatii trebuie sa-si indeplineascd indatoririle de
serviciu intr-o maniera impartialda si corectd. Comportamentul corupt intrd in
contradictie cu astfel de indatoriri si aduce atingere reputatiei serviciului public.
Distruge increderea 1n impartialitatea si obiectivitatea administratiei publice si, prin
urmare, baza pentru a trdi impreund ca o comunitate. Din acest motiv, fiecare
angajat are sarcina de a actiona intr-un mod care sa ofere un exemplu pentru
colegi, manageri si public.

Coruptia poate fi prevenita si combatutd numai in cazul in care toatda
lumea isi asuma responsabilitatea si toti au ca obiectiv comun un loc de munca fara
coruptie. Acest lucru inseamna cd trebuie sd ne asiguram ca tertii nu au nicio
posibilitate de influentare necinstitd in procesul de luare a deciziilor.

Aceasta presupune, de asemenea, ca nu ar trebui si se acopere colegii
corupti dintr-un sentiment gresit de solidaritate sau loialitate. Toatd lumea este
obligatd sa participe la descoperirea activitatilor ilegale si trebuie sa contribuie la
formarea unei imagini institutionale pozitive.

12 Daniel Kaufmann, ,,Six Questions on the Cost of Corruption with World Bank Institute Global
Governance Director Daniel Kaufmann”, Washington, D.C.: The World Bank, 2005.
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Institutii cu atributii in domeniul
prevenirii si combaterii coruptiei

»Nimic nu este posibil fira oameni;
nimic nu dureazd fard institutii.”
Jean Monnet

In conformitate cu prevederile art. 56 alin. (3), lit. b) din Codul de
procedura penald (C.pr.pen.)'?, urmirirea penala se efectueaza, in mod obligatoriu,
de catre procuror in cazul infractiunilor de coruptie prevazute de Codul penal.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 22 din Legea nr. 78/2000,
urmarirea penald se efectueazd in mod obligatoriu de citre procuror, pentru
infractiunile prevazute de aceasta lege.

picc) si
unitatile de
parchet

Directia Directia
Generalad Nationala
Anticoruptie Anticoruptie

Institutii
specializate

Agentia
Nationala de
Integritate

Politia
Romana

"> Adoptat prin Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala, publicatd in Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 486 din 15 iulie 2010, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Unitatile de parchet

Principiile, structura si modul de organizare ale sistemului judiciar roman
sunt consacrate in Constitutia Romaniei si Legea nr. 304 din 28 iunie 2004 privind
organizarea judiciara, republicata'®.

Justitia se Infaptuieste In numele legii §i se realizeaza prin urmatoarele
instante judecatoresti: Inalta Curte de Casatie si Justitie, curti de apel, tribunale,
tribunale specializate, instante militare si judecatorii.

Pe langa fiecare curte de apel, tribunal, tribunal pentru minori si familie si
judecitorie functioneaza un parchet. In mod similar, pe langa fiecare instantd
militard functioneaza un parchet militar.

Parchetul de pe langi inalta Curte de Casatie si Justitie'> coordoneazi
activitatea parchetelor din subordine, indeplineste atributiile prevazute de lege, are
personalitate juridica si gestioneaza bugetul Ministerului Public. Parchetul de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie este condus de procurorul general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, ajutat de un prim-adjunct
si un adjunct. in cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie
functioneaza Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism, ca structurd specializatd in combaterea criminalitatii organizate si
terorismului.

Procurorii Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie pot cerceta
infractiunile de coruptie, altele decat cele date In competenta exclusiva a Directiei
Nationale Anticoruptie conform art. 13 din OUG nr. 43/2002, prin preluarea
cauzelor de la parchetele ierarhic inferioare, in temeiul art. 325 din Codul de
procedura penala, prin dispozitia motivatd a conducatorului Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie.

Parchetele de pe linga Curtile de Apel au personalitate juridicd si sunt
conduse de procurori generali. Procurorii din cadrul Parchetelor de pe langa Curtile
de Apel pot cerceta, pe de o parte, infractiunile de coruptie savarsite de catre
notari, executori judecatoresti, controlori financiari ai Curtii de Conturi sau de
catre sefii cultelor religioase organizate in conditiile legii si de ceilalti membri ai
inaltului cler, care au cel putin rangul de arhiereu sau echivalent al acestuia, in
temeiul art. 38 din Codul de procedura penald, iar pe de altd parte, infractiunile de
coruptie, altele decat cele date In competenta exclusivd a Directiei Nationale
Anticoruptie conform art. 13 din OUG nr. 43/2002, prin preluarea cauzelor
de la parchetele ierarhic inferioare, in temeiul art. 325 din Codul de procedura
penala, prin dispozitia motivatd a conducatorului Parchetului de pe langd Curtea de
Apel.

Parchetele de pe langa Tribunale au personalitate juridica si sunt conduse
de prim-procurori.

' http://www.csm1909.ro/csm/index.php?emd=9401
5 Art. 70-79 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari, republicati, cu modificarile si
completérile ulterioare.
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Tribunalul judecd in prima instantd'® infractiunile de coruptie previzute de
Codul penal, precum si infractiunile de coruptie date in competenta exclusiva a
Directiei Nationale Anticoruptie, dacd acestea din urma nu sunt date in competenta
altor instante'’. Pentru judecarea in prima instantd a infractiunilor previzute in
Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare, se constituie complete
specializate'®.

Este competent sa efectueze ori, dupa caz, s conduca si sa supravegheze
urmarirea penald procurorul de la parchetul corespunzator instantei care, potrivit
legii, judeca 1n prima instantd cauza, cu exceptia cazurilor in care legea prevede
altfel'”.

Procurorii din cadrul parchetului ierarhic superior pot prelua, in vederea
efectuarii sau supravegherii urmadririi penale, cauze de competenta parchetelor
ierarhic inferioare, prin dispozitia motivatd a conducatorului parchetului ierarhic
superior®.

Directia Nationala Anticoruptie (DNA)

Functioneaza ca structurd autonomad, cu personalitate juridica, in cadrul
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si este independenta in
raport cu instantele judecatoresti si parchetele de pe langa acestea, precum si in
relatiile cu celelalte autoritati publice.

DNA?' este structura de parchet specializata in descoperirea, investigarea si
aducerea in fata instantei a cazurilor de coruptic medie si mare. Prin activitatea sa,
contribuie la reducerea coruptiei, in sprijinul unei societati democratice apropiate
de valorile europene.

Procurorii directiei sunt sprijiniti in activitatea de urmarire penala de ofiteri
si agenti de politie judiciara, precum si de specialisti cu inaltd calificare in
domeniile economic, financiar, bancar, vamal, informatic s.a. Acestia {si
desfasoard activitatea 1n cadrul unor echipe operative complexe, sub conducerea,
supravegherea si controlul procurorului, pentru a spori eficienta §i calitatea
anchetelor penale.

Ofiterii si agentii de politie judiciard sunt detasati la DNA la propunerea
nominala a procurorului sef al acesteia, prin ordin al ministrului afacerilor interne,
iar numirea acestora 1n functii se face prin ordin al procurorului-sef al directiei.
Detasarea ofiterilor si agentilor de politie judiciard are o durata de 6 ani, cu
posibilitatea prelungirii detasarii in functie, cu acordul acestora. Pe perioada

!¢ Art. 36 alin. (1), lit. a) din Codul de proceduri penala.

'7 A se vedea art. 36 alin. 1, lit. ¢) din Codul de procedura penala.

'8 Art. 29 alin. (1) din Legea nr. 78 din 8 mai 2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare.

1 Art. 56 alin. (6) din Codul de procedura penala.

20 Art. 325 alin. (1) din Codul de procedura penala.

*! http://www.pna.ro/
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detasarii, ofiterii si agentii politiei judiciare nu pot primi de la organele ierarhic
superioare nicio insarcinare.

Ofiterii de politie judiciard constituie politia judiciara a DNA. Ei 1isi
desfdsoard activitatea numai in cadrul directiei, sub autoritatea procurorului-sef al
acesteia si pot efectua actele de cercetare penald dispuse de procurori. Actele
intocmite de ofiterii de politie judiciard din dispozitia scrisa a procurorului sunt
efectuate in numele acestuia.

DNA desfagoara urmarirea penald pentru infractiuni de coruptie si asimilate
acestora. Modificarile succesive ale legislatiei au vizat ca aceastd structurd
specializata sd se ocupe numai de combaterea faptelor de coruptie de nivel Tnalt si
mediu. De asemenea, DNA investigheaza infractiuni impotriva intereselor
financiare ale Uniunii Europene, precum si anumite categorii de infractiuni grave
de criminalitate economico-financiara.

Astfel, sunt de competenta DNA infractiunile prevazute in Legea
nr. 78/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, savarsite in una dintre
urmitoarele conditii’:

e daca, indiferent de calitatea persoaneclor care le-au comis, au cauzat o
paguba materialda mai mare decat echivalentul in lei a 200.000 de euro ori
daca valoarea sumei sau a bunului care formeaza obiectul infractiunii de
coruptie este mai mare decat echivalentul in lei a 10.000 de euro;

e daca, indiferent de valoarea pagubei materiale ori de valoarea sumei
sau a bunului care formeazd obiectul infractiunii de coruptie, sunt
comise de catre: deputati; senatori; membrii din Romania ai Parlamentului
European; membrul desemnat de Roménia in Comisia Europeana;
membri ai Guvernului, secretari de stat ori subsecretari de stat si
asimilatii acestora; consilieri ai ministrilor; judecitorii Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si ai Curtii Constitutionale; ceilalti judecatori si
procurori; membrii Consiliului Superior al Magistraturii; presedintele
Consiliului Legislativ si loctiitorul acestuia; Avocatul Poporului si
adjunctii sdi; consilierii prezidentiali si consilierii de stat din cadrul
Administratiei Prezidentiale; consilierii de stat ai prim-ministrului;
membrii $i auditorii publici externi din cadrul Curtii de Conturi a
Romaniei si ai camerelor judetene de conturi; guvernatorul,
prim-viceguvernatorul si viceguvernatorii Bancii Nationale a Romaniei;
presedintele si vicepresedintele Consiliului Concurentei; ofiteri, amirali,
generali si maresali; ofiteri de politie; presedintii si vicepresedintii
consiliilor judetene; primarul general si viceprimarii municipiului
Bucuresti; primarii i viceprimarii sectoarelor municipiului Bucuresti;
primarii §i viceprimarii municipiilor; consilieri judeteni; prefecti si

22 Art. 13 din Ordonanta de Urgenta nr. 43 din 4 aprilie 2002 privind Directia Nationald Anticoruptie,
publicatda in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 244 din 11 aprilie 2002, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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subprefecti; conducdtorii autoritatilor si institutiilor publice centrale si
locale si persoanele cu functii de control din cadrul acestora, cu exceptia
conducatorilor autoritatilor si institutiilor publice de la nivelul oraselor si
comunelor §i a persoanelor cu functii de control din cadrul acestora;
avocati; comisarii Garzii Financiare; personalul vamal; persoanele care
detin functii de conducere, de la director inclusiv, in cadrul regiilor
autonome de interes national, al companiilor si societatilor nationale, al
bancilor si al societatilor comerciale la care statul este actionar majoritar,
al institutiilor publice care au atributii In procesul de privatizare si al
unitdtilor centrale financiar-bancare; persoanele prevazute la art. 293
(membrii instantelor de arbitraj) si 294 (functionari strdini) din Codul
penal.

Infractiunile impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene sunt de
competenta DNA.

Totodata, sunt de competenta DNA infractiunile previzute la art. 246
(deturnarea licitatiilor publice), art. 297 (abuzul in serviciu) si art. 300 (uzurparea
functiei) din Codul penal, daca s-a cauzat o paguba mai mare decat echivalentul in
lei a 1.000.000 de euro.

Pentru buna desfagurare a urmadririi penale procurorii DNA pot dispune
masuri specifice de protectie a martorilor, a expertilor si a victimelor, potrivit
legii.”

Persoana care a comis una dintre infractiunile atribuite prin Ordonanta de
Urgenta nr. 43/2002 1n competenta DNA, iar in timpul urmaririi penale denunta si
faciliteaza identificarea si tragerea la raspundere penala a altor persoane care au
savarsit astfel de infractiuni beneficiaza de reducerea la jumatate a limitelor
pedepsei previzute de lege.”*

La nivel central, din punct de vedere structural, DNA este organizatda in
sectii, servicii si alte compartimente. Serviciile teritoriale functioneaza in localitati
unde se afla sedii ale Curtilor de Apel si sunt conduse de procurori-gefi, aflati in
subordinea directa a procurorului-gef al DNA.

Sediul central DNA:

Bucuresti, Strada Stirbei Voda nr. 79-81, sector 1, cod 010106.
Telefon de contact: 021.312.14.97 si fax 021.312.51.44.
Website: www.pna.ro

# Art. 18 din Ordonanti de Urgentd nr. 43 din 4 aprilie 2002 privind Directia Nationald Anticoruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare.
* Art. 19 din Ordonanta de Urgentd nr. 43 din 4 aprilie 2002 privind Directia Nationalid Anticoruptie, cu
modificarile i completarile ulterioare.
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Directia Generalia Anticoruptie (DGA)

Este structura Ministerului Afacerilor Interne (MAI), cu personalitate
juridica, specializatd in prevenirea si combaterea coruptiei in randul personalului
MAL, in subordinea nemijlocitd a ministrului afacerilor interne, fiind organizata la
nivel central si teritorial.

Competenta materiala speciald a DGA vizeazd infractiunile de coruptie
prevazute de art. 289-292 din Codul penal si de Legea nr. 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si
completarile ulterioare, sdvarsite de personalul MAIL

Activitatea DGA se desfasoara in conformitate cu prevederile Constitutiei
Romaniei, legilor, tratatelor si conventiilor internationale, ale hotararilor
Guvernului, hotararilor Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, ordinelor si
instructiunilor ministrului afacerilor interne, astfel incat sa nu lezeze in vreun fel
drepturile si libertatile omului, s asigure deplina neutralitate fata de orice ingerinta
sau interes, sa promoveze obiectivitatea, realitatea, legalitatea si deplina
responsabilitate in actiunile sale.

DGA?® a fost infiintatd prin Legea nr. 161 din 30 mai 2005 privind stabilirea
unor masuri pentru prevenirea si combaterea coruptiei in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne si 1si desfagoara activitatea In baza prevederilor art. 10 alin. (4)
din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si
functionarea MAI, aprobata cu modificari prin Legea nr. 15/2008, cu modificarile
si completarile ulterioare, ale Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 120/2005
privind operationalizarea DGA din cadrul MAI, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 383/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, i ale Hotararii Guvernului
nr. 416/2007 privind structura organizatorica si efectivele MAI, cu modificarile si
completarile ulterioare.

infiintarea DGA s-a inscris pe linia masurilor adoptate de Romania in
vederea accelerarii luptei impotriva coruptiei in administratia publica, constituind
una din sarcinile prioritare pentru Indeplinirea angajamentelor asumate de tara
noastra in cadrul procesului de integrare in UE, in cadrul Capitolului 24 Justitie si
Afaceri Interne.

DGA are in structura organizatoricd aparatul propriu si structurile
subordonate, compuse din directii, servicii, birouri $i compartimente specializate.
Structurile subordonate sunt organizate la nivel teritorial in servicii judetene
anticoruptie si Directia Anticoruptie pentru Municipiul Bucuresti si Judetul
Ilfov.

Personalul DGA se compune din politisti — functionari publici cu statut
special — si personal contractual.

 Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 119 din 25 iulie 2014 pentru aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Directiei Generale Anticoruptie, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 580 din 4 august 2014.
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Obiectivele generale ale DGA sunt prevenirea si combaterea coruptiei in
randul personalului MAI, institutia avand urmatoarele atributii principale:

o desfdgoara activitati specializate de prevenire a faptelor de coruptie in
randul personalului MAI;

e organizeazd §i desfasoard campanii/actiuni de prevenire a coruptiei
pentru constientizarea consecintelor implicarii in fapte de coruptie;

o cfectueazd investigatiile necesare pentru descoperirea §i combaterea
faptelor de coruptie savarsite de personalul MAI;

e desfdsoard activitdti de cercetare penald, in baza ordonantei de delegare
emise de procuror, in conformitate cu prevederile legale;

e efectueaza, in conditiile legii si ale normelor interne, testarea integritatii
profesionale a personalului MAI;

e primeste si solutioneaza reclamatiile/petitiile cetdtenilor referitoare la
faptele de coruptie in care este implicat personalul MAI;

e administreazd sistemul telefonic call center anticoruptie constituit in
scopul sesizarii de catre cetateni a faptelor de coruptie;

o desfdgoard activitati de informare si relatii publice specifice problematicii
din competenta;

e claboreaza studii, analize si prognoze referitoare la evolutia faptelor de
coruptie la nivelul MAI si 1nainteaza conducerii MAI, periodic sau la
solicitare, propuneri de solutionare a problemelor identificate;

e desfagoara activitati specifice de afaceri europene s§i cooperare
internationald in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, organizeaza,
participa sau asigurd reprezentareca DGA la evenimente nationale si
internationale din domeniul specific de activitate, in conformitate cu
interesele MALI si potrivit procedurilor legale in vigoare;

e constituie, gestioneaza §i acceseaza baze de date/sisteme de evidenta
pentru desfagurarea activitatii din competenta, in calitate de operator de
date cu caracter personal;

e claboreaza, contracteaza, implementeaza si monitorizeaza proiecte cu
finantare externa;

e gestioneazd si administreaza resursele umane, materiale, financiare si
tehnice detinute, in conformitate cu prevederile legale;

e  exercita orice alte atributii conferite prin lege.

Sediul central DGA:
Bucuresti, Soseaua Oltenitei nr. 390A, sector 4, cod postal 041337.
Telefoane de contact: 0800.806.806 — linie telefonica gratuita,

021.332.26.54, 021.365.35.09 si fax 021.332.36.64.
E-mail: relpub.dga@mai.gov.ro
Website: www.mai-dga.ro
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Agentia Nationala de Integritate (ANI)

In anul 2007, prin Legea nr. 144, a fost infiintati ANI ca autoritate
administrativda autonomd, cu personalitate juridica, ce functioneaza la nivel
national, ca structurd unicd, cu sediul in municipiul Bucuresti.*®

Scopul ANI este asigurarea integritatii in exercitarea demnitatilor si
functiilor publice s§i prevenirea coruptiei institutionale, prin exercitarea de
responsabilitati in evaluarea declaratiilor de avere, a datelor si informatiilor privind
a conflictelor de interese potentiale In care se pot afla persoanele prevazute de lege,
pe perioada indeplinirii functiilor si demnitatilor publice. In indeplinirea acestui
scop, ANI poate dezvolta relatii de colaborare prin incheierea de protocoale cu
entitati din tard sau din striinatate.”’

Activitatea de evaluare efectuata de inspectorii de integritate din cadrul ANI
se desfdsoard cu privire la situatia averii existente pe durata exercitarii demnitatilor
care fac obiectul Legii nr. 176/2010, conform prevederilor acesteia, care se
completeaza cu dispozitiile actelor normative in vigoare.

Principiile dupa care se desfasoara activitatea de evaluare sunt legalitatea,
confidentialitatea, impartialitatea, independenta operationala, celeritatea, buna
administrare, dreptul la aparare, precum si prezumtia dobandirii licite a averii.

Activitatea de evaluare a declaratiei de avere, a datelor si a informatiilor
privind averea existentd, precum si a modificarilor patrimoniale intervenite
existente in perioada exercitarii functiilor ori demnitatilor publice, precum si cea de
durata exercitarii functiilor ori demnitatilor publice, cat si in decursul a 3 ani dupa
incetarea acestora.

in vederea desfasurdrii activitatii in conditii de profesionalism, cu
respectarea principiilor mai sus-amintite, repartizarea lucrarilor se face in mod
aleatoriu, de cétre conducerea inspectorilor de integritate, prin sistem electronic.

Dacia din activitatea de evaluare rezultd ci existd diferente semnificative®
(in sensul Legii nr. 176/2010, prin ,diferente semnificative” se Intelege diferenta
mai mare de 10.000 de euro sau echivalentul in lei al acestei sume intre
modificarile intervenite In avere pe durata exercitarii demnitatilor si functiilor
publice si veniturile realizate In aceeasi perioadd), inspectorul de integritate

 Legea nr. 144 din 21 mai 2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, republicatd, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 535 din 3 august 2009, cu
modificarile i completarile ulterioare.

77 Art. 8 din Legea nr. 176 din 1 septembrie 2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea §i completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 621 din 2 septembrie
2010.

* Art. 18 din Legea nr. 176 din 1 septembrie 2010 — diferente semnificative.
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informeaza despre aceastd persoand in cauza si are obligatia de a o invita pentru a
prezenta un punct de vedere.

Persoana informata si invitatd poate sa prezinte inspectorului de integritate
date sau informatii pe care le considerd necesare, personal ori prin transmiterea
unui punct de vedere scris. Informarea si invitarea se fac prin posta, cu scrisoare
recomandata cu confirmare de primire.

Persoana care face obiectul evaluarii are dreptul de a fi asistatd sau
reprezentatd de avocat si are dreptul de a prezenta orice probe, date ori informatii
pe care le considera necesare.

Daca persoana a carei avere este evaluata este casatorita ori daca are copii
in intretinere, in sensul Codului familiei, evaluarea se va extinde si asupra averii
sotului/sotiei si, dupa caz, asupra averii copiilor aflati in Intretinere.

Pe parcursul desfasurarii evaludrii, inspectorul de integritate poate solicita
tuturor institutiilor si autoritatilor publice, altor persoane juridice de drept public
sau privat, precum si persoanelor fizice, documentele si informatiile necesare
desfasurarii activitatii de evaluare, cu obligatia pastrarii confidentialitatii.

Dacé, dupa exprimarea punctului de vedere al persoanei invitate, verbal sau
in scris, ori, in lipsa acestuia, dupd expirarea unui termen de 15 zile de la
confirmarea de primire a informarii de catre persoana care face obiectul evaluarii,
sunt identificate in continuare, pe baza datelor si informatiilor existente la
dispozitia inspectorului de integritate, diferente semnificative, inspectorul de
integritate intocmeste un raport de evaluare.

Raportul de evaluare se comunicd 1n termen de 5 zile de la finalizare
persoanei care a facut obiectul activitatii de evaluare si, dupa caz, organelor fiscale,
celor de urmadrire penald si celor disciplinare, precum si comisiei de cercetare a
averilor prevazute in Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii
demnitarilor, magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere si de control si
a functionarilor publici, cu modificirile si completirile ulterioare. in cadrul
organelor fiscale si de urmarire penald se desemneaza persoane responsabile pentru
relatia cu ANI, care asigura declansarea de urgenta si cu precadere a procedurilor
specifice in cadrul acestora.

Persoana a carei declaratie de avere a fost supusa evaluarii, fiind identificate
diferente semnificative, in sensul prevederilor art. 18 din Legea nr. 176/2010, este
considerata incompatibila.

In cazul in care inspectorul de integritate constati, pe baza datelor si
informatiilor existente la dispozitia sa, cd nu sunt diferente semnificative, acesta
intocmeste un raport de evaluare in acest sens, pe care il transmite persoanei care a
facut obiectul procedurii. Acest raport poate cuprinde, dacd este cazul, mentiuni
privind erorile constatate in ceea ce priveste intocmirea necorespunzitoare a
declaratiilor de avere si sugestii de indreptare.

Daca, in urma evaludrii declaratiei de interese, precum si a altor date si
informatii, inspectorul de integritate identificd elemente in sensul existentei unui

persoana in cauza si are obligatia de a o invita pentru a prezenta un punct de
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vedere. Persoana informata si invitata poate sd prezinte inspectorului de integritate
date sau informatii pe care le considerd necesare, personal ori prin transmiterea
unui punct de vedere scris. Informarea si invitarea se vor face prin postd, cu
scrisoare recomandata cu confirmare de primire.

Persoana care face obiectul evaluarii are dreptul de a fi asistatd sau
reprezentatd de avocat si are dreptul de a prezenta orice date ori informatii pe care
le considera necesare.

Daca, dupa exprimarea punctului de vedere al persoanei invitate, verbal sau
in scris, ori, in lipsa acestuia, dupd expirarea unui termen de 15 zile de la
confirmarea de primire a informarii de catre persoana care face obiectul evaluarii,
inspectorul de integritate considera in continuare cd sunt elemente In sensul
raport de evaluare.

Raportul de evaluare se comunicd in termen de 5 zile de la finalizare
persoanei care a facut obiectul activitatii de evaluare si, dupd caz, organelor de
urmarire penala si celor disciplinare.

Persoana care face obiectul evaluarii poate contesta raportul de evaluare a
acestuia, la instanta de contencios administrativ.

Daca raportul de evaluare a conflictului de interese nu a fost contestat in
termenul prevazut de lege la instanta de contencios administrativ, ANI sesizeaza,
in termen de 6 luni, organele competente pentru declangarea procedurii
disciplinare, precum i, daca este cazul, instanta de contencios administrativ, in
vederea anularii actelor emise, adoptate sau intocmite cu incalcarea prevederilor
legale privind conflictul de interese.
prevazut de lege la instanta de contencios administrativ, ANI sesizeaza in termen
de 15 zile organele competente pentru declansarea procedurii disciplinare; daca
este cazul, ANI sesizeaza in termen de 6 luni instanta de contencios administrativ,
in vederea anularii actelor emise, adoptate sau intocmite cu incalcarea prevederilor

Daca 1n urma evaludrii declaratiei de interese, precum si a altor date si
informatii, inspectorul de integritate constatd inexistenta unei stari de
incompatibilitate sau a unui conflict de interese, intocmeste un raport in acest sens,
pe care 1l transmite persoanei care a facut obiectul evaluarii.

Fapta persoanclor care, cu intentie, depun declaratii de avere sau declaratii
de interese care nu corespund adevarului constituie infractiunea de fals in declaratii
si se pedepseste potrivit Codului penal.

Sediul ANI:

Bucuresti, Bulevardul Lascar Catargiu nr. 15, sector 1, cod postal 010661.
Telefon de contact: 037.206.98.69 si fax 037.206.98.88.

E-mail: ani@integritate.cu

Website: www.integritate.eu
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Politia Roméani face parte din MAI si este institutia specializatd a statului
care exercita atributii privind apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanei, a proprietatii private si publice, prevenirea si descoperirea infractiunilor,
respectarea ordinii si linistii publice, in conditiile legii®.

Printre atributiile Politiei Romane, Legea nr. 218/2002 stipuleaza in
articolul 26 alin. (1), punctul 7, si realizarea de activitati de prevenire si combatere
a coruptiei, a criminalitatii economico-financiare, a celei transfrontaliere, a
infractiunii in domeniul informaticii si a crimei organizate.

Structura centrald a Politiei Roméane cu atributii In domeniul prevenirii §i
combaterii faptelor de coruptie este Directia de Investigare a Criminalitatii
Economice (DICE).

DICE™ functioneaza ca unitate specializata in domeniu, asigurand aplicarea
unitard a actelor normative in vigoare si avand ca obiectiv prioritar prevenirea si
combaterea criminalitdtii circumscrise domeniului economico-financiar, sub
conducerea si controlul procurorilor desemnati, in conformitate cu prevederile
legale.

DICE desfasoara, la nivel central, activitati de prevenire si combatere a
coruptiei prin Serviciul Investigarea Criminalitatii la Regimul Fondurilor Publice si
a Coruptiei, iar, la nivel teritorial, prin serviciile de investigare a criminalitatii
economice din cadrul inspectoratelor judetene de politie/Directiei Generale de
Politie a Municipiului Bucuresti. in ceea ce priveste segmentul de combatere a
coruptiei, ofiterii de politie judiciard din cadrul DICE/serviciilor de investigare a
criminalitdtii economice actioneaza doar in baza ordonantelor de delegare emise de
procurorii competenti.

Sediul DICE:

Bucuresti, Soseaua Stefan cel Mare nr. 13-15, sector 2, cod postal 020123.
Telefoane de contact: 021.208.25.25, 021.311.19.63 si fax 021.316.16.80.
E-mail: economic@politiaromana.ro

Website: www.politiaromana.ro

¥ Art. 1 din Legea nr. 218 din 23 aprilie 2002 privind organizarea si functionarea Politiei Romane,
republicata, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 307 din 25 aprilie 2014.

3 http://www.politiaromana.ro/ro/structura-politiei-romane/unitati-centrale/directia-de-investigare-a-
fraudelor
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Obligatia functionarilor de a sesiza faptele penale.
Omisiunea sesizarii.

,» Cdnd porunceste constiinta, oamenii
onesti procedeazd intotdeauna in acelasi
sens.”

Nicolae Titulescu

in Romania, angajatii din sistemul public au obligatia de a sesiza organele
de urmarire penald competente ori de cate ori au luat cunostintd de savarsirea unei
infractiuni. Aceastd obligatie este reglementatd de Codul de procedura penala, de
Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea §i sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile §i completarile ulterioare, precum si de codurile de
conduita specifice diferitelor categorii de functionari publici.

Obligatia de sesizare
Art. 291 din C.pr.pen.

Art. 19 din HG o
Legea nr. 7/2004 privind

Art. 23 din Legea
nr. 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea
Isi sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificdrile si
completdrile ulterioare

nr. 991/2005 privind
Codul de eticd si
deontologie al politistului,
cu modificarile si
completdrile ulterioare

Legea nr. 360/2002

Codul de conduitd a
functionarilor publici

OMAI nr. 1489/2006
pentru aprobarea Codului
de eticd si deontologie a
personalului din IGSU

privind Statutul politistulu

Obligatia de sesizare sus-mentionata revine oricarui functionar public,
indiferent de modalitatea prin care acesta a luat cunostinti despre fapta
respectivi. In cazul in care un functionar a sprijinit sau a facilitat sivarsirea
respectivei infractiuni, acesta nu se poate folosi de aceastd prevedere pentru a
sesiza fapta si a scapa astfel de pedeapsa care i se poate aplica pentru coautorat,
complicitate sau instigare.

Potrivit art. 291 din Codul de procedura penala — orice persoand cu functie
de conducere in cadrul unei autoritati a administratiei publice sau in cadrul altor
autoritati publice, institutii publice ori al altor persoane juridice de drept public,
precum si orice persoand cu atributii de control care, in exercitarea atributiilor lor,
au luat cunostintd de savarsirea unei infractiuni pentru care actiunea penala se pune
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in miscare din oficiu, sunt obligate sa sesizeze de indata organele de urmarire
penali si si ia masuri pentru ca urmele infractiunii, corpurile delicte si orice
alte mijloace de proba si nu dispara.

Totodata, orice persoand care exercitda un serviciu de interes public pentru
care a fost investitd de autoritdtile publice sau care este supusd controlului ori
supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu de interes
public, care in exercitarea atributiilor sale a luat cunostintd de savarsirea unei
infractiuni pentru care actiunea penald se pune in miscare din oficiu, este obligata
sa sesizeze de indati organele de urmirire penali.

Persoanele
cu functii de
conducere

Cine are
obligatia de
sesizare?

Persoanele
care exercita
un serviciu de
interes public

Persoanele cu
atributii de
control

Obligatia persoanelor cu atributii de control de a ingtiinta organele de
urmarire penald sau, dupa caz, organele de constatare a savérsirii infractiunilor,
abilitate de lege, cu privire la orice date din care rezultad indicii ca s-a efectuat o
operatiune sau un act ilicit ce poate atrage raspunderea penald, este reglementata si
de art. 23 alin. 1 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea §i
sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
in acest sens, in cursul efectudrii actului de control, persoanele cu atributii de
control vor lua masuri pentru asigurarea si conservarea urmelor infractiunii, a
corpurilor delicte si a oricaror mijloace de proba ce pot servi organelor de urmarire
penala.
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IMPORTANT!

Conform art. 25 din Legea nr. 78/2000, indeplinirea cu buna-credinta a obligatiei
de sesizare a persoanelor cu functii de control, prevazute la art. 23 nu constituie o
incélcare a secretului profesional si nu atrage raspunderea penala, civila sau disciplinara.
Aceste dispozitii se aplicd chiar daca cercetarea sau judecarea faptelor semnalate a
condus la neinceperea sau incetarea urmaririi penale ori la achitare.

Neindeplinirea cu rea-credinta a obligatiei de sesizare a persoanelor cu functii de
conducere constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani, daca
fapta nu constituie o infractiune mai grava. in cazul in care fapta sus-mentionati a fost
savarsita din culpa, pedeapsa este inchisoarea de la 3 luni la 2 ani sau amenda.

Pentru personalul Ministerului Afacerilor Interne, sesizareca faptelor de
coruptie se poate face astfel:

® petitii.dga@mai.gov.ro

e apeluri Telverde: 0800. 806. 806
e audiente;

® note, informari, rapoarte etc. — structurile MAIL

IMPORTANT!

In situatia in care functionarul public ia cunostintd de sivérsirea unei infractiuni
in legatura cu serviciul in cadrul caruia isi indeplineste sarcinile si omite sesizarea de
indata a procurorului sau a organului de urmarire penala, acesta savarseste infractiunea
prevazutd de art. 267 din Codul penal, respectiv omisiunea sesizarii, care se pedepseste
cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amenda, iar cand fapta este savarsita din culpa,
cu inchisoarea de la 3 luni la un an sau amenda.
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Moduri de sesizare

» Nimic nu-i poate opri pe oamenii
cu atitudine pozitivd; nimic nu-i poate
ajuta pe cei cu mentalitate gregita.”

Thomas Jefferson

Sesizarea trebuie privitd sub dublu aspect: atdt ca o obligatie de ordin
legislativ intr-o societate democratica, dar si ca o datorie civica a tuturor cetatenilor,
in dorinta comuna de a impune o mentalitate onesta in relatia interumana.

Din aceasta perspectiva, prezentdm, in randurile ce urmeaza, modalitatile
prin care o persoand are dreptul si, totodatd, obligatia sd sesizeze faptele de
coruptie.

Art. 288 din C.pr.pen. stipuleazd 4 moduri de sesizare, respectiv:

= pliangere — incunostintarea facutd de o persoand fizicd sau juridica,
referitoare la o vatamare ce i s-a cauzat prin infractiune;
denunt — incunostintarea facutid de catre o persoana fizica sau juridica
despre savarsirea unei infractiuni;
prin actele incheiate de alte organe de constatare previzute de lege;
din oficiu — exista o plaja foarte largd de modalitati concrete prin care
organele in drept pot lua cunostintd de sdvarsirea unor infractiuni de
coruptie dintre care putem enumera: experiente personale, lecturarea
articolelor de presa, vizionarea emisiunilor de televiziune, din zvon public,
din activitati specifice de culegere a informatiilor etc.

Plingerea (art. 289 C.pr.pen.)
reprezintd 1incunostintarea facutd de o
persoana fizica sau juridica, referitoare la o
vatamare ce i s-a cauzat prin infractiune.

Trebuie sa cuprindd: numele,
prenumele, codul numeric personal,

{4 0

MODURI DE calitatea si domiciliul petitionarului ori,
Art, 288 din pentru persoane juridice, denumirea, sediul,
C. pr. pen. . A :
codul unic de inregistrare, codul de
identificare fiscala, numarul de

inmatriculare in registrul comertului sau de
inscriere 1n registrul persoanelor juridice si
contul bancar, indicarea reprezentantului
legal ori conventional, descrierea faptei care
formeaza obiectul plangerii, precum si
indicarea faptuitorului si a mijloacelor de proba, daca sunt cunoscute.

Se poate face personal sau prin mandatar. Mandatul trebuie sa fie special,
iar procura ramane atasata plangerii.

Daca este facutd in scris, plangerea trebuie semnatd de persoana vatdmata
sau de mandatar.

ACTE
INCHEIATE DE
ALTE
ORGANE DE
CONSTATARE
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Plangerea in forma electronica indeplineste conditiile de forma numai daca
este certificatd prin semnatura electronica, in conformitate cu prevederile legale.

Plangerea formulatd oral se consemneazd intr-un proces-verbal de catre
organul care o primeste.

Se poate face si de catre unul dintre soti pentru celdlalt sot sau de catre
copilul major pentru parinti. Persoana vatamata poate sa declare ca nu isi insuseste
plangerea.

Pentru persoana lipsitd de capacitatea de exercitiu, plangerea se face de
reprezentantul sau legal. Persoana cu capacitate de exercitiu restransd poate face
plangere cu incuviintarea persoanelor previzute de legea civild. In cazul in care
faptuitorul este persoana care reprezintd legal sau Incuviinteaza actele persoanei
vatamate, sesizarea organelor de urmarire penala se face din oficiu.

Plangerea gresit indreptata la organul de urmarire penala sau la instanta de
judecata se trimite, pe cale administrativa, organului judiciar competent.

In cazul in care plangerea este intocmitd de citre o persoand care locuieste
pe teritoriul Romaniei, cetatean roman, strain sau persoand fard cetatenie, si prin
aceasta se sesizeaza savarsirea unei infractiuni pe teritoriul unui alt stat membru al
Uniunii Europene, organul judiciar este obligat sa primeasca plangerea si sa o
transmitd organului competent din tara pe teritoriul careia a fost comisa
infractiunea. Regulile privind cooperarea judiciara in materie penala se aplicd in
mod corespunzator.

Denuntul (art. 290 C.pr.pen.)

Reprezinta incunostintarea facuta de catre o persoana fizica sau juridicd
despre savarsirea unei infractiuni.

Denuntul se poate face numai personal si trebuie sa cuprinda toate datele
indicate la plangere.

Daca este facut in scris, denuntul trebuie semnat de persoana vatdmati sau
de mandatar.

Denuntul in forma electronicad indeplineste conditiile de forma numai daca
este certificat prin semnatura electronica, in conformitate cu prevederile legale.

Denuntul formulat oral se consemneaza intr-un proces-verbal de catre
organul care 1l primeste.

Pentru persoana lipsitd de capacitatea de exercitiu, denuntul se face de
reprezentantul sau legal. Persoana cu capacitate de exercitiu restransa poate face
denunt cu incuviintarea persoanelor previzute de legea civili. In cazul in care
faptuitorul este persoana care reprezintd legal sau Incuviinteaza actele persoanei
care doreste sa faca denunful, sesizarea organelor de urmarire penala se face din
oficiu.

Denuntul gresit indreptat la organul de urmarire penald sau la instanta de
judecata se trimite, pe cale administrativa, organului judiciar competent.

in cazul in care denuntul este intocmit de citre o persoana care locuieste pe
teritoriul Romaniei, cetdtean roman, strdin sau persoand fara cetdtenie, si prin
aceasta se sesizeaza savarsirea unei infractiuni pe teritoriul unui alt stat membru al
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Uniunii Europene, organul judiciar este obligat sa primeascd denuntul si sa-1
transmitd organului competent din tara pe teritoriul careia a fost comisa
infractiunea. Regulile privind cooperarea judiciara in materie penald se aplica in
mod corespunzator.

MODEL DE PLANGERE/DENUNT

(pentru structura centrald)
Domnule Director General al Directiei Generale Anticoruptie
(pentru structurile teritoriale)
Domnule Director al Directiei Anticoruptie pentru Municipiul Bucuresti si Judetul Ilfov

(sau....) Domnule Sef Serviciu al Serviciului Judetean Anticoruptie........ (judetul)........

Subsemnatul(a) ............. (nume §i  prenume) domiciliat(d) in........ (se
precizeaza localitatea) ............... , strada ...oooeeeeeeiieeens L NI L , bl L., sco o, €t s
ap. ...... , judet (sector) ........ , cod postal .........., titular al cartii de identitate seria .......... IO 1V SRR s
CNP , in calitatea de ...................... (pentru plangere: persoand
vatamata/mandatar/sot al numitei(ului)/copil major al numitei(ului)/reprezentant legal al numitei(ului),
iar pentru denunf — denuntator/reprezentant legal al numitei(ului)........................ s

in temeiul art. ........ (289 pentru pldngere, 290 pentru denuny)........ din Codul de Procedura
Penala, formulez prezenta(ul)

PLANGERE/DENUNT

impotriva numitului(ei)* .... (nume §i prenume) ..., domiciliat(a) in ........ (se

precizeaza localitatea) .., strada nr. ... , bl ..

SC. ... , et .., ap. ... , judet (sector) ................., cod postal ......... , titular al cartii de identitate
seria ....... B 11 AU ,CNP .o,

pentru faptul ca**....
plangerii)..........................

.(descrierea faptei/faptelor care formeaza obiectul

Dovada savarsirii infractiunilor o fac cu urmatoarele mijloace de proba***: .......................
< eveeeeeenn(S€ VOr indica mijloacele de probd, dacd sunt cunoscute)...........ccceeeeuineunin...

Data Semnatura

*Se va indica faptuitorul, daca este cunoscut.

**Orice informatie privind o eventuala fapta de coruptie poate fi de folos organelor de
urmdrire penald.

***Martori, inscrisuri, fotografii, inregistrari, obiecte etc.

Sesizdrile ficute de persoane cu functii de conducere si de alte persoane
(art. 291 C.pr.pen.) — a se vedea mentiunile de la ,, Obligatia functionarilor de a
sesiza faptele penale. Omisiunea sesizarii”.

Sesizarea din oficiu (art. 292 C.pr.pen.)

Organul de urmarire penald se sesizeaza din oficiu daca afla ca s-a savarsit
o infractiune pe orice alta cale decat cele prevazute la art. 289-291 si incheie un
proces-verbal in acest sens. Exemplu: presa scrisd si audiovideo, emisiuni de radio
si tv etc.
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Reactia personalului la coruptie

wRaspunderea nu este numai
pentru ce ai facut, ci §i pentru ce nu ai

facut.”
Lao Tzu — filozof antic

In situatia constatarii de catre personalul MAI a savarsirii de catre cetiteni a
unor infractiuni/contraventii, dupd caz, se impune desfasurarea urmatoarelor
activitati:

= efectuarea actelor procedurale n vederea constatdrii infractiunilor din

competenta proprie;

= aplicarea sanctiunilor corespunzatoare in functie de contraventiile

comise.

Daca pe parcursul indeplinirii indatoririlor de serviciu ori in timpul sau
ulterior constatarii infractiunilor/contraventiilor cetitenii incearcd sa scape de
rigorile legii, personalul MAI are obligatia sd actioneze cu fermitate astfel incat sa
nu lase de inteles ca exista posibilitatea sa nu aplice legea sau sa o aplice intr-un
mod favorabil cetatenilor.

In situatia in care cetatenii insistd in actiunea lor, li se va aduce la cunostinta
cd demersul este inutil. Organul de constatare apreciaza asupra existentei
elementelor’’ infractiunii de dare de miti, sens in care are obligatia de a denunta
fapta organului de urmarire penald competent.

De asemenea, personalul MAI are la dispozitie cadrul legal general
reprezentat de prevederile art. 293 din Codul de procedura penala:

= intocmeste un proces-verbal, in care consemneaza toate aspectele

constatate si activitatile desfasurate;

= finainteazd de indatd organului de urmarire penald procesul-verbal

Intocmit;

1 Art. 290 Cod penal — darea de mita.
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= pune la dispozitia organului de urmarire penald plangerile si cererile
prezentate in scris, corpul delict, precum si obiectele si Inscrisurile
ridicate cu ocazia constatarii infractiunii (de dare de mita).

Atitudinea corectd, onestd si loiald a functionarilor din cadrul sistemului
public, menitd sa protejeze acele valori sociale care au ca scop asigurarea unor
servicii publice de calitate, n care sa primeze interesul public, a fost incurajata si
de legiuitor, o datd in plus, prin reglementarea in textul art. 267 Cod penal a
infractiunii denumita marginal omisiunea sesizarii.

In conformitate cu art. 17 alin. (1) din OUG nr. 30/2007 privind organizarea
si functionarea MAI, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,personalul MAI se
compune din: functionari publici, politisti — functionari publici cu statut special,
cadre militare in activitate, personal contractual, precum i soldati i gradati
voluntari”.

Avand in vedere cid sintagma ,,organe de ordine publica si sigurantd
nationald” prevazutd in art. 61 alin. 1, lit. ¢) din C.pr.pen. nu este definita in niciun
act normativ in vigoare, in acceptiunea noastra poate fi asimilat organelor de
ordine publica si siguranti nationali, personalul MAI care se incadreazi in
prevederile art. 175 si 176 din Codul penal sau exercita atributii din domeniul
ordine publica si sigurantd nationald expres previzute in OUG nr. 30/2007,
precum si in actele normative care reglementeazi activitatea structurilor din
cadrul MAI
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Protectia avertizorului de integritate

wA fi simplu, dar cinstit e
mai pretios decdt a fi genial, dar
necinstit.”

Honoré de Balzac

Conventia civild privind coruptia, adoptatd de Consiliul Europei la
4 noiembrie 1999, la Strasbourg, ratificatd de Parlamentul Roméaniei prin Legea
nr. 147 din 1 aprilie 2002%, stipuleaza in art. 9 ci ,,fiecare parte prevede in dreptul
sau intern o protectiec adecvatd impotriva oricarei sanctiuni nejustificate fata de
salariatii care, de bund-credinta si pe baza de suspiciuni legitime, denunta faptele
de coruptie persoanelor sau autoritatilor responsabile.”

Astfel, pentru a asigura un cadru normativ intern in concordantd cu art. 9
din Conventie, Parlamentul Roméaniei a adoptat Legea nr. 571 din 14 decembrie
2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si
din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii>>.

Legea nr. 571/2004 defineste avertizorul ca fiind persoana care a sesizat
incélcari ale legii in cadrul autoritatilor publice, institutiilor publice si al altor
unitdti si care este incadratd in una dintre autoritatile si institutiile publice ale
administratiei publice centrale, administratiei publice locale, aparatului
Parlamentului, aparatului de lucru al Administratiei Prezidentiale, aparatului de
lucru al Guvernului, autoritatilor administrative autonome, institutiilor publice de
culturd, educatie, sanatate si asistentd sociald, companiilor nationale, regiilor
autonome de interes national si local, precum si societatilor nationale cu capital de
stat.

Avertizarea in interes public este definitd ca fiind sesizarea facutd cu
buna-credintd cu privire la orice faptd care presupune o incilcare a legii, a
deontologiei profesionale sau a principiillor bunei administrari, eficientei,
eficacitatii, economicitatii i transparentei.

32 Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 260 din 18 aprilie 2002.
* Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 1.214 din 17 decembrie 2004.
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Conform prevederilor art. 5 din Legea nr. 571/2004, semnalarea de catre
avertizor a unor fapte de incilcare a legii, a unor fapte prevazute de lege ca fiind
abateri disciplinare, contraventii sau infractiuni, trebuie sa priveasca:

» infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie,
infractiunile de fals si infractiunile de serviciu sau in legatura cu serviciul:

= luarea de mitd (art. 289 Cod penal), darea de mita (art. 290 Cod
penal), traficul de influenta (art. 291 Cod penal), cumpararea de
influenta (art. 292 Cod penal);

= infractiunile prevazute de art. 10-13 din Legea nr. 78/2000
privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie;

= infractiunile de fals (art. 310-328 Cod penal);

= infractiuni de serviciu (art. 295-309 Cod penal).

» infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene:
infractiunile previzute de art. 18'-18° din Legea nr. 78/2000 privind
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie;

» practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea
atributiilor unitatilor in care poate fi incadrat un avertizor: discriminarea
directa, discriminarea indirectd, discriminarea multipld, hartuirea,
victimizarea;

interese: prevederile Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si In mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei si ale
Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice;

» folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;

» partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu exceptia
persoanelor alese sau numite politic;

» incélcari ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei
decizionale: prevederile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public si prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publicd;

» incélcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantarile
nerambursabile;

» incompetenta sau neglijenta in serviciu;
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evaluari neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare,
promovare, retrogradare si eliberare din functie;

incélcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri
interne cu nerespectarea legii;

emiterea de acte administrative sau de altd naturd care servesc interese de
grup sau clientelare;

administrarea defectuoasa sau frauduloasa a patrimoniului public si privat
al unitatilor in care poate fi Incadrat un avertizor;

incélcarea altor dispozitii legale care impun respectarea principiului bunei
administrari §i a celui al ocrotirii interesului public.

Avertizorul de integritate poate sesiza incalcarile prevederilor legale sau ale

normelor deontologice si profesionale, alternativ sau cumulativ:

>
>

VY VY

vV V VYV

sefului ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale;
conducatorului autoritatii publice, institutiei publice sau al unitatii
bugetare din care face parte persoana care a incalcat prevederile legale sau
in care se semnaleaza practica ilegala, chiar dacd nu se poate identifica
exact faptuitorul,

comisiilor de disciplind sau altor organisme similare din cadrul autoritatii
publice, institutiei publice sau al unitétii prevazute de Legea nr. 571/2004
din care face parte persoana care a incélcat legea;

organelor judiciare;

organelor Insarcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de interese
si a incompatibilitatilor;

comisiilor parlamentare;

mass-mediei;

organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale;

organizatiilor neguvernamentale.

In ceea ce priveste protectia de care beneficiaza avertizorii, legea prevede

ca, in fata comisiei de disciplind sau a altor organe similare, avertizorii in interes

public beneficiaza de prezumtia de buna-credinta, pana la proba contrara, in sensul

ca se prezuma ca persoana a facut o sesizare convinsa fiind de realitatea starii de

fapt sau ca fapta constituie o Incilcare a legii.

De asemenea, la cererea avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a unui

act de avertizare, comisiile de disciplind sau alte organisme similare au obligatia de
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a invita presa si un reprezentant al sindicatului sau al organizatiei profesionale.
Anuntul se face prin comunicat pe pagina de internet a autoritatii publice,
institutiei publice sau a unitatii bugetare, cu cel putin 3 zile lucrdtoare inaintea
sedintei, sub sanctiunea nulitatii raportului si a sanctiunii disciplinare aplicate.

In situatia in care cel reclamat prin avertizarea in interes public este sef
ierarhic, direct sau indirect, ori are atributii de control, inspectie si evaluare a
avertizorului, comisia de disciplind sau alt organism similar va asigura protectia
avertizorului, ascunzandu-i identitatea.

In cazul avertizarilor in interes public care privesc infractiuni de coruptie,
infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiunile de fals si infractiunile
de serviciu sau in legatura cu serviciul, precum si infractiuni impotriva intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene, se vor aplica, din oficiu, prevederile art. 12
alin. 2, lit. a din Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor, respectiv
»protectia datelor de identitate a martorului protejat”.

In litigiile de munca sau in cele privitoare la raporturile de serviciu, instanta
poate dispune anularea sanctiunii disciplinare sau administrative aplicate unui
avertizor, dacd sanctiunea a fost aplicatd ca urmare a unei avertizari in interes
public, facuta cu buna-credinta.

Instanta verificd proportionalitatea sanctiunii aplicate avertizorului pentru o
abatere disciplinard, prin compararea cu practica sanctionarii sau cu alte cazuri
similare din cadrul aceleiagi autoritdti publice, institutii publice sau unitati
bugetare, pentru a inlatura posibilitatea sanctionarii ulterioare si indirecte a actelor
de avertizare 1n interes public.

44

triw credibili




0800.806.806

linie telefonicd gratudla //////(—’/)///()'// dedi gt /(///(/ e de co rplie

Acte normative incidente domeniului

y

» Trebuie sa avem legi ca sa putem trdi liberi.’

Cicero

Constitutia Romaniei, republicata, publicata iIn Monitorul Oficial, Partea I,
nr. 767 din 31.10.2003;

Codul Penal al Romaniei, publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 510
din 24.07.2009, cu modificarile si completarile ulterioare;

Codul de Procedura Penala al Romaniei, publicat in Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 486 din 15.07.2010, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 115 din 16.10.1996 pentru declararea si controlul averii
demnitarilor, magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere si de
control si a functionarilor publici, publicata in Monitorul Oficial, Partea I,
nr. 263 din 28.10.1996, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 78 din 08.05.2000 pentru prevenirea, descoperirea i
sanctionarea faptelor de coruptie, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I,
nr. 219 din 08.05.2000, cu modificarile i completarile ulterioare;

Legea nr. 544 din 12.10.2001 privind liberul acces la informatii de interes
public, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 663 din 23.10.2001;
Legea nr. 27 din 16.01.2002 pentru ratificarea Conventiei penale privind
coruptia, adoptatd la Strasbourg la 27.01.1999, publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 65 din 30.01.2002;

Legea nr. 147 din 01.04.2002 pentru ratificarea Conventiei civile asupra
coruptiei, adoptatd la Strasbourg la 04.11.1999, publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 260 din 18.04.2002;

Legea nr. 360 din 06.06.2002 privind Statutul politistului, publicatd in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 440 din 24.06.2002, cu modificarile si

completdrile ulterioare;
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Legea nr. 682 din 19.12.2002 privind protectia martorilor, publicata in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 964 din 28.12.2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

Legea nr. 161 din 19.04.2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei, publicatd in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 279 din 21.04.2003, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 7 din 18.02.2004 privind Codul de conduita al functionarilor
publici, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 157 din 23.02.2004;
Legea nr. 251 din 16.06.2004 privind unele masuri referitoare la bunurile
primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea
mandatului sau a functiei, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 561
din 24.06.2004;

Legea nr. 364 din 15.09.2004 privind organizarea si functionarea politiei
judiciare, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 869 din 23.09.2004;
Legea nr. 365 din 15.09.2004 pentru ratificarea Conventiei Natiunilor
Unite impotriva coruptiei, adoptatd la New York la 31 octombrie 2003,
publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 903 din 05.10.2004;

Legea nr. 477 din 08.11.2004 privind Codul de conduita a personalului
contractual din autoritatile si institutiile publice, publicata in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 1105 din 26.11.2004;

Legea nr. 571 din 14.12.2004 privind protectia personalului din
autoritatile publice, institutiile publice si din alte institutii care semnaleaza
incélcari ale legii, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 1214 din
17.12.2004;

Legea nr. 161 din 30.05.2005 privind stabilirea unor masuri pentru
prevenirea si combaterea coruptiei in cadrul MAI, publicata in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 476 din 06.06.2005;

Hotararea Guvernului Romaniei nr. 1.126 din 15.07.2004 pentru
aprobarea Regulamentului de punere in aplicare a Legii nr. 251 din 2004
privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu
prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei,
publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 680 din 28.07.2004;
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Hotéararea Guvernului Romaniei nr. 991 din 25.08.2005 privind Codul de
etica si deontologie al politistului, publicatd iIn Monitorul Oficial, Partea I,
nr. 813 din 07.09.2005;

Hotararea Guvernului Romaniei nr. 215 din 27.03.2012 privind aprobarea
Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2012-2015, a Inventarului
masurilor preventive anticoruptie si a indicatorilor de evaluare, precum si
a Planului national de actiune pentru implementarea Strategiei nationale
anticoruptie 2012-2015, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 202
din 27.03.2012;

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 43 din 04.04.2002 privind
Parchetul National Anticoruptie, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I,
nr. 244 din 11.04.2002, cu modificarile si completarile ulterioare;
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 120 din 01.09.2005 privind
operationalizarea Directiei Generale Anticoruptie din cadrul MAI,
publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 809 din 06.09.2005, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 30 din 25.04.2007 privind
organizarea si functionarea MAI si pentru reorganizarea unor unitagi din
subordinea MAI, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 309 din
09.05.2007;

Ordinul MAI nr. 1489 din 03.11.2006 pentru aprobarea Codului de etica
si deontologie a personalului din Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgentd si din structurile subordonate, publicat in Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 918 din 13.11.2006;

Ordinul MAI nr. 256 din 16.11.2011 privind procedura de testare a
integritatii profesionale a personalului MAI, publicat in Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 836 din 25.11.2011;

Ordinul MAI nr. 174 din 10.10.2012 privind aprobarea Planului sectorial
de actiune pentru implementarea, la nivelul MAI, a Strategiei nationale
anticoruptie pe perioada 2012-2015, precum si pentru aprobarea
Inventarului masurilor preventive anticoruptie si a indicatorilor de
evaluare, publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 521 din 27.07.2012,

cu modificarile si completarile ulterioare;
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Ordinul MAI nr. 86 din 12.06.2013 privind organizarea si desfasurarea
activitatilor de prevenire a coruptiei in cadrul MAI, publicat in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 368 din 20.06.2013;

Ordinul MAI nr. 119 din 25.07. 2014 pentru aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Directiei Generale Anticoruptie, publicat in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 580 din 04.08.2014;

Rezolutia (97) 24 privind cele douazeci de principii directoare pentru
lupta impotriva coruptiei, adoptatd de Consiliul Europei — Comitetul de
Ministri la data de 6 noiembrie 1997 la cea de-a zecea sesiune a
Comitetului.
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